De Iguacu a Ouro Preto:
as diferentes orientaces do Mercosul
nos discursos do governo brasileiro

Maria Candida Flores™

O nosso objetivo neste artigo é apresentar um olhar sobre o
Mercosul a partir dos discursos do governo brasileiro no periodo que
compreende os governos de José Sarney, Collor de Mello e Itamar
Franco que foram os presidentes que assinaram o0s trés documentos-
marcos deste projeto de integracdo regional: a Declaracdo de Iguacu?,
0 Tratado de Assungéo? e o Protocolo de Ouro Preto®.

Observamos que, neste lapso de tempo, as diferentes orienta-
¢Oes do Mercosul podem ser percebidas nas énfases e omissoes cons-
tantes do discurso de cada governo que, também, indicavam que a
construcao desse bloco regional periférico foi plena de simbolismos.
Num primeiro momento, a retorica discursiva sobre a integracéo do
Cone Sul gerou uma expectativa muito otimista de que esta integragéo
ocorreria num prazo bastante exiguo, quando entdo, os quatro pai-
ses (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) seriam uma regido sem

* A origem deste artigo, submetido ao Colégio Editorial em maio de 2003 e logo
indicado para publicagéo, € a dissertacdo de Mestrado da Autora, intitulada A ardua
jornada de Iguacu a Ouro Preto. O Mercosul nos discursos do governo brasileiro (1985-1994),
defendida e aprovada no Programa de P6s-graduacdo em Histdria da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro-UERJ, em 2002, e orientada pelo Prof. Dr. Orlando de
Barros.

** Maria Candida Flores é economista pela PUC-Rio, especialista em Administragéo
Publica pela UERJ e mestre em Histdria (linha de pesquisa: Historia das Relagtes
Internacionais) pela UERJ. Correio eletronico: candida@uerj.br

1 Assinada em 30/09/1985.

2 Assinado em 26/03/1991.

® Assinado em 17/12/1994.

Comunicacdo&politica, n.s., v.X, n.3, p.077-167



78

Maria Candida Flores

fronteiras, constituindo-se num espago integrado, associado a ima-
gem de uma comunidade. A partir do ndo cumprimento dos prazos
para essa integracdo com caracteristicas de mercado comum, ficou
acertado que as acdes relacionadas com a criagdo do mercado co-
mum seriam postergadas. A profusdo simbolica aludida, em larga
medida, assinala uma producéo discursiva que nos pareceu impor-
tante elucidar.

As fontes primarias foram os discursos do governo brasileiro
nos foruns internacionais, como nas sessdes de abertura da ONU?,
em reunides de cpula regionais e em solenidades nacionais e inter-
nacionais®.

A importancia dos discursos politicos concentra-se no fato de
que eles sdo produzidos com o0 objetivo de persuadir e seduzir 0s
interlocutores e, através deles, o pais envia mensagens ao mundo.
Como contraponto aos discursos consultamos jornais e revistas naci-
onais e internacionais®, em especial sul-americanos, para através de
suas reportagens verificar a repercussdo das falas do governo.

As fontes secundarias, obras e artigos académicos,” foram uti-
lizadas para fundamentar reflexdes.

4 A Palavra do Brasil nas Nagies Unidas, 1945-1995, Brasilia: FUNAG,1995.

5 Resenha de Politica Exterior do Brasil, Brasilia , MRE, diversos nimeros de 1985 a
1994,

& Ver Boletim CEDEP/UFRGS, Rio Grande do Sul, UFRGS, diversos niimeros de 1985
a1994.

7 Ver: (1) ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Mercosul no contexto regional e internacional.
Séo Paulo: Aduaneiras, 1993. (2) BATISTA, Paulo Nogueira. A politica externa de
Collor: modernizagdo ou retrocesso?. In: Politica Externa, vol. 1, n° 4. Sdo Paulo: Editora
Paz e Terra, mar. 1993. (3) CAMARGO, Sonia de. A integragdo do Cone Sul. In:
Textos, IRI-PUC/RIO, n° 13, 1993. (4) CAMPBEL, Jorge. Mercosul entre a realidade ¢
a utopia. Rio: Relume Dumara, 2000. (5) FLORENCIO, Sérgio Abreu e Lima e ARA-
UJO, Ernesto Henrique Fraga. Mercosul hoje. Rio: FUNAG/MRE; Sdo Paulo: Editora
Alfa Omega, 1995. (6) KEOHANE, Robert e NYE, Joseph. Poder e interdependéncia:
la politica mundial en transicion. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1988.
Tradugdo de Heber Cardoso Franco. (7) KLAVEREN, Albert van. Analise das politi-
cas externas latino-americanas: perspectivas teéricas. In: MUNOZ e TULCHIN, A Améri-
ca Latina e a politica mundial, Sdo Paulo: Convivio, 1986. (8) MARQUES, Renato.
Mercosul - origens, evolugo e desafios. In: Boletim de Integracdo Latino Americano, n° 2,
Brasilia: GETEC MRE, set 1991. (9) SCHIRM, Stefan. Globalizagdo transnacional



De Iguagu a Ouro Preto: as diferentes orientaces do Mercosul nos discursos do governo brasileiro 79

Para analise das fontes utilizamos um quadro tedrico-metodo-
l6gico que privilegiou elementos das teorias de relacdes internacio-
nais e de andlise de discurso. Além disso, a documentagéo foi anali-
sada a luz da semiologia iniciando-se esta analise semioldgica do con-
tetido das fontes com a identificagdo de dois eixos: o sincronico que
representa os valores e as ideagGes de quem escreve no momento em
que escreve e, também, os objetivos mais imediatos do mesmo, e, 0
diacronico que caracteriza as referéncias historicas, as circunstancias
que promoveram ou ensejaram a assercdo do autor do documento.
Em seguida, identificamos dentro do texto, a percepg¢ao do juizo que o
autor tem ou quer passar das representagdes que usa, classificando-se
0s aspectos positivos como ‘euféricos’ e os negativos como ‘disforicos’ 2

Foi nossa preocupacgdo investigar porque o Brasil langou-se,
discursivamente, no projeto de construgdo de um mercado comum
no Cone Sul, visando torna-lo a obra-prima de sua politica externa,
constituindo-se nele um lugar de esperangas e aspirages talvez mal
objetivadas na realidade. Assim sendo, observamos nos discursos dos
trés governos uma configuragéo mitica do Mercosul, criada pela nar-
rativa das falas. O discurso mitico, teoricamente configurado por
Girardet (1987)°, constitui-se pela repeti¢cdo, na associa¢do de um
estreito circulo de conceitos, até consubstanciar-se num ente signifi-
cativo, concebido idealmente. Ainda, segundo Girardet (1987)%°, o

e cooperagdo regional na Europa e na América Latina. In: Contexto Internacional, vol. 18, n° 2.
Rio: IRI-PUC, jul-dez 1996. (10) SEITENFUS, Ricardo. Para uma nova politica exter-
na brasileira. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 1994. (11) SILVA PIN-
TO, Pedro Borges de Sousa da. O Mercosul no tridngulo comercial Alca, Unido Européia
e América Latina. Lisboa:Universidade Autdnoma, 2001.

8 Esta analise semioldgica do conteudo das fontes foi realizada obedecendo referéncia e
método apreendidos nas aulas do Prof. Dr. Orlando de Barros, que ministrou a disci-
plina “Culturas politicas e sistemas de poder: questdes de sentido no documento do
historiador”, no 1° semestre de 2002, no Mestrado do Programa de Pds-graduagéo
em Historia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro-UERJ

® GIRARDET, Raoul. “Mitos e mitologias politicas”, Sdo Paulo, Companhia das Le-
tras, 1987, passim

10 1dem, ibidem.
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mito pode ser associado & incitagdo da agao, aparecendo em definiti-
vo como um estimulador de energias de excepcional poténcia.

Entdo, buscando uma nova abordagem para este tema da histo-
ria politico-econdmica do Brasil direcionamos o foco da nossa abor-
dagem para o significado deste processo de integragdo do Cone Sul,
no contexto da politica externa brasileira e de acordo com uma pers-
pectiva histdrica. A sua construcdo englobou diferentes visdes e ori-
entacBes, que se apresentam nos discursos politicos dos governos de
José Sarney, Collor de Mello e Itamar Franco, ao sabor dos eventos
dos periodos sucedentes. Esses discursos apresentam diferencas em
muitos aspectos no que tange a eleicdo tematica, a estratégia retorica e
a distribuicao de atuantes e de afetos, mas também, se assinalando por
certa convergéncia de efeito de sentido.™

Assim, 0 que se tem como prioritario é tratar da situagéo-pro-
blema colocando a perspectiva brasileira em primeiro plano, sem
descurar das demais, tendo em mente as aspiracdes, as esperangas, 0S
projetos. Estas se colocam, essencialmente, nas declaracdes e nas falas,
e sdo campos discursivos por exceléncia. Como os discursos se aclaram
mais eficientemente enquanto percurso enunciativo, conforme viséo do
historiador, consideramos pertinente, e mesmo indispensavel, estudar
a diacronia que se constroi em trés mandatos presidenciais sucessivos,
que balizamos em recortes bem definidos por eventos-chaves, que nos
parecem mais adequados ao entendimento de um enunciado geral.*?

11 “Eleicdo tematica”, “retrica”, e “atuantes” sdo conceitos classicos da semiologia, e se
referem, respectivamente, aos temas, a estratégia de convencimento e aos sujeitos
mencionados no texto. Os “afetos” se referem aos valores positivos ou negativos atri-
buidos nos discursos, e sao especialmente desenvolvidos por Lyotard, “Des dispositifs
pulsionnels”, Paris: Christian Bougois Editeur, 1973. Quanto aos conceitos gerais,
seja, por consulta, Umberto Eco, “Tratado Geral de Semi6tica”, Sdo Paulo, Perspec-
tiva, 1976.

12 “Percurso enunciativo” se refere a série temporal indicada nos discursos; a “diacro-
nia” se refere & interagdo temporal com os eventos histdricos paralelos aos discursos;
0 “enunciado geral” trata de uma simula proposta no conjunto de enunciados de um
discurso. A proposito, ver Diana L. P. Barros, “Teoria do discurso: fundamentos
semi6ticos”, Sdo Paulo, 1988, bem como Roland Barthes, “Elementos de semiolo-
gia”, S&o Paulo, Cultrix, 1996.
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Governo José Sarney: a prioridade do Cone Sul na politica
externa do Brasil.

Nesta época a conjuntura politica do Cone Sul apresentava-se
com um novo perfil criado pelo fim quase simultaneo dos governos
militares e pelo retorno a democracia.

No governo José Sarney as dificuldades no cenario externo
concentravam-se na crise e na desmobilizacdo do mundo em desen-
volvimento, e no controle exercido pelos paises desenvolvidos sobre
a agenda internacional. Os discursos do governo denunciavam estas
questdes e enfatizavam a sua influéncia nas motivagdes do governo
José Sarney, no sentido de aprofundar e melhorar as bases de coope-
ragdo na América do Sul, destacando-se a aproximacéo entre Brasil e
Argentina que deu origem ao Mercosul.

No cenario interno os discursos davam énfase aos novos tem-
pos caracterizados pela redemocratizagéo que ocorria de forma qua-
se simultdnea nos paises do Cone Sul, gerando estabilidade e legiti-
midade e levando os governos a buscarem um contato mais estreito
com 0s vizinhos, vistos agora como nagdes com 0s mesmos dilemas e
desafios a enfrentar.

Este novo contexto influenciou na reformulacéo da concepgéo
original da integracdo entre Brasil e Argentina; houve a mudanca de
uma estratégia de regionalizagdo baseada em uma alianca estrutural
que era centrada na concepcao autarquica de desenvolvimento nacio-
nal, para um modelo de mercado comum baseado na conformagéo de
um universo geogréfico-tarifario comum que levou a criagdo do Mercosull.

Sobressae entdo, nos discursos politicos deste governo, a von-
tade manifesta de aprofundar e melhorar as bases de cooperagdo no
Cone Sul calcadas neste novo modelo de integracdo, com destaque
para um relacionamento mais estreito com a Argentina.

Observa-se esta politica explicita de aproximacao no sul do con-
tinente no seguinte pronunciamento do presidente José Sarney, em 29
de novembro de 1985, na fronteira entre o Brasil e a Argentina, por
ocasido da inauguracdo da ponte Presidente Tancredo Neves.

Comunicacdo&politica, n.s., v.X, n.3, p.081-163
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“Estamos dando, hoje, outro passo historico, que ird aprimorar o rela-
cionamento Brasil-Argentina. Refiro-me a criacéo da Comissdo Mis-
ta de Alto Nivel para a Cooperacdo e Integracdo Econdmica.
Formada de representantes governamentais ¢ do setor empresarial de
ambos 0s paises, a ela caberd examinar e propor programas, projetos e
medidas que intensifiquem a integraco e a complementacao econdmica
de nossos paises.

Nesta oportunidade, expresso o compromisso do governo brasileiro de
trabalhar intensamente com as autoridades argentinas, para que esse
processo de integracdo se expanda a ritmo acelerado e ganhe ampla
dimensdo”.*

Ressaltamos a importancia desta fala, sobretudo pela varieda-
de tematica que ali se encerra: cooperacdo e integracdo entre duas
nagdes que num passado ndo muito remoto apresentavam-se como
rivais, e a presenca simultanea do setor pablico e do setor privado
neste processo de aproximacao entre os dois paises.

A vontade politica de aprofundar este processo de integracdo
estava apoiada no incremento do comércio bilateral e na remogéo de
obstaculos, como a desconfianca quanto ao uso da energia nuclear,
vinda sobremodo desde o governo Geisel, e agora convertida em fator
de aproximagéo, ou melhor, de impulsdo para a cooperagéo plena.

Estas colocac0es estdo presentes no seguinte trecho desta mes-
ma fala do presidente José Sarney.

‘A integracdo entre o Brasil e a Argentina nasce da vontade politica
comum ¢ ja se traduz em iniciativas conjuntas concretas, com 0s proje-
tos de represa no rio Uruguai, as interligagdes elétricas, os estudos
sobre a viabilidade de fornecimento de gés e a associacdo de projetos
industriais.

13 Trecho do discurso do presidente José Sarney, in Resenha de Politica Exterior, n° 12,
ano 47, out-nov-dez, Brasilia, MRE, 1985, p.19.
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O potencial de expansdo do comércio bilateral exige mecanismos novos,
capazes de reforcar as duas economias, como defesa contra uma conjun-
tura internacional adversa.

Ao mesmo tempo que dinamizamos as areas tradicionais decidimos
dar, em nossa cooperacdo, aten¢do prioritaria a biotecnologia, a
informatica, as tecnologias de ponta essenciais para evitar sermos mar-
ginalizados da revolugdo cientifica de nossa época.

Num desses setores, 0 da tecnologia do &tomo, demonstramos nossa
capacidade de, sem desconfiangas, preconceitos ou rivalidades colocar a
energia nuclear ao servico exclusivamente pacifico do desenvolvimento
dos nossos povos, através de projetos conjuntos.”

Neste trecho o presidente José Sarney enfatizou a importancia
da aproximacéo entre os dois paises, circunstanciando as medidas
concretas de como esta cooperacéo ocorreria a partir da criacdo desta
Comissdo. Entretanto, além das promessas e declara¢des conjuntas
sobre diferentes temas, a Unica proposta concreta que emergiu desse
encontro foi um acordo, assinado pelos chanceleres do Brasil e da
Argentina, para oficializar o intercdmbio entre cientistas e empresas
brasileiras e argentinas no campo da biotecnologia.*®

A medida que o entendimento entre os dois paises se amplia-
va, outros acordos de cooperacdo foram firmados, como a criagéo de
um grupo binacional de pesquisa em tecnologia de ponta, na area de
informatica,*® e também, os governos de Brasil e Argentina decidi-
ram ampliar os acordos de cooperagdo na area de transporte fluvi-
al,'” e de projetos vinculados a interagdo do setor energético dos dois
paises, em particular para a construgdo do gasoduto e das represas
hidrelétricas sobre o rio Uruguai.'®

4 1dem, ibidem.

15 Jornal do Brasil, “Unico acordo é sobre tecnologia”, 01/12/1985.

16 Folha de S&o Paulo, “Informatica tera pesquisa com grupo argentino”, 24/02/1986.

17 La Nacidén, “Ampliaran acuerdos de cooperacion con Brasil”, 18/04/1986.

18 Clarin, “Se desconecen los beneficios. Argentina entregara a Brasil 10 milliones de
m3 de gas”, 21/06/1986 e Gazeta Mercantil, “Gasoduto Brasil-Argentina é vidvel,
concluem gadchos”, 29-31/08/1987, p.14.
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Entdo, em 30 de novembro de 1985, para caracterizar este
processo de integracdo econémica do Cone Sul, que foi impulsiona-
do pela vontade politica e determinagdo do Brasil e da Argentina,
em fazer na pratica a relativa complementariedade ja existente entre
as duas economias, foi firmado pelos presidentes dos dois paises a
Ata de lguagu, criando uma Comissdo Mista de Alto Nivel para
Cooperacdo e Integracdo Econdmica Bilateral. Neste contexto fo-
ram assinadas a Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear e a De-
claracdo de Iguagu.

Ressaltamos que o retorno a normalidade politica no Brasil
recuperou a valorizagdo da negociacéo e do consenso na tomada de
decisOes, alterando substancialmente a ordem institucional, e termi-
nando com o periodo de vinte anos de excepcionalidade em que 0s
militares exerceram efetivamente o poder de Estado.

No Cone Sul que passara pelo mesmo processo de anormalida-
de institucional ocorrida no Brasil, a necessidade de consolidar os
NoVos Processos democraticos atuou como compromisso e como con-
di¢cdo nos avangos em matéria de cooperacdo regional.

Governo Collor: Mercosul versus Iniciativa
para as Américas

A ascensdo de Collor a presidéncia do Brasil provocou uma
crise de paradigma da politica exterior, porque foram questiona-
das as linhas gerais que orientaram 0 comportamento externo do
pais durante muitos anos. As mudanc¢as nos cenarios interno e
externo estdo registradas no seguinte trecho de seu discurso na
Sessdo de Abertura da Assembléia Geral da ONU, em 24 de se-
tembro de 1990.

“Esta é a primeira vez que me dirijo a Assembléia Geral das Nagdes
Unidas. Registro com emogéo a coincidéncia de inaugurar este ano o
debate geral precisamente quando, no Brasil ¢ no mundo, transforma-
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¢Oes multiplas e profundas estéo revendo os conceitos e preconceitos que
ha décadas vinham asfixiando a comunidade de nagdes.

Sob o impulso promissor das novas tendéncias, quase nos permitimos
um sentimento de euforia e complacéncia. Mas a fragilidade da ordem
internacional, o efeito desestabilizador de certas situagdes regionais e a
gravidade dos problemas econémicos recomendam-nos cauta reserva.”*?

No cenario interno observava-se o esgotamento do modelo de
crescimento econdmico, baseado na dindmica da substituicdo de
importacdes e, politicamente, sobre o rumo da estratégia de desen-
volvimento a adotar, o Brasil entrava nos anos 90 com uma confron-
tacdo entre um pensamento mais liberal, e outro mais nacionalista.
No cendrio externo, uma das caracteristicas mais importantes dessa
nova ordem internacional foi o desvio do eixo de competicdo em
escala mundial, do poder ideoldgico-militar para as questoes econd-
mico-ideoldgicas. Assim, a conjuncao desses fatores externos e inter-
NOS rompeu 0 CoNsenso que existia, internamente, dentro das elites
sobre o projeto de politica exterior e, condicionou o proprio compor-
tamento externo do pais.

Os discursos do governo denunciavam este contexto e o presi-
dente Collor de Mello, com énfase, anunciava a mudanca da politica
externa e econdmica destacando o embate entre isolacionismo e
globalizacdo que existia entre determinados segmentos da socieda-
de. Em suas falas ele afirmava desejar deixar de lado a concepgdo
terceiro-mundista de confronto, e procurava reforcar os lagos com o
primeiro mundo através de um relacionamento preferencial com as
economias ocidentais avangadas, em especial os Estados Unidos.

Nos seus pronunciamentos, Collor de Mello ressaltava a sua
condicéo de presidente eleito pelo voto direto em quase trinta anos,
0 que lhe dava moral para ensejar mudancas importantes como a

19 Trecho do discurso do presidente Collor de Mello, na ONU, em 24/09/1990. In A
palavra do Brasil nas Nagfes Unidas 1946-1995, Brasilia, FUNAG, 1995, p. 509-10.
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abertura da economia e a mudanca da estratégia do desenvolvimen-
to agora sob a bandeira da integragdo. Mais adiante, neste discurso
na ONU, Collor de Mello mostrava que estava consciente dos desa-
fios que se apresentavam para o Brasil.

“Para que ndo se converta em formula estéril ou em disfarce de uma
crise politica mais profunda, o “novo multilateralismo” ha de ser real-
mente inovador e atento ao imperativo da representatividade. As Glti-
mas semanas evidenciaram, de forma direta e dramética, ndo s6 a
globalizagdo do sistema das relages internacionais, mas também, sua
vulnerabilidade e sua instabilidade.

Nunca como hoje, Senhor Presidente, a politica e a diplomacia foram
t&0 necessarias na esfera multilateral.”?

Acreditamos que ao referir-se aos acontecimentos das Ultimas
semanas, o presidente Collor de Mello quis lembrar o fato que nos dias
17 e 18 de setembro aconteceu em Washington, um encontro entre
uma delegacdo conjunta de diplomatas brasileiros, argentinos, uru-
guaios e paraguaios para discutir com funcionarios norte-americanos a
proposta do presidente Bush (pai) de uma zona de livre comércio para
as Américas, posteriormente denominada Iniciativa para as Américas.

Esta proposta contemplava uma nova parceria no hemisfério
baseada em mais comércio e menos ajuda. Na proposta dos paises do
Cone Sul discutiu-se acrescentar 0 acesso da regiéo aos conhecimen-
tos tecnoldgicos produzidos nos Estados Unidos as tarefas propostas
por Bush (pai) como prioritarias: a redugéo da divida externa regio-
nal, a derrubada de barreiras comerciais e a liberalizagéo de politicas
de investimento no continente. Iniciava-se assim, na pratica, a pro-
posta de posicBes comuns dos paises do Cone Sul em relacdo a temas
de interesse geral da agenda internacional.

20 |dem, ibidem, p. 519.
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Neste contexto, 0 Mercosul apresentava-se como instrumento
adequado para a abertura da economia, no marco das recomenda-
¢6es do Consenso de Washington,? e funcionou como um
mascaramento do projeto politico real que era a implantacéo do re-
ceituario neoliberal no Brasil.

Entdo, rompendo com a postura cautelosa e gradual inaugura-
da no governo anterior, em virtude da urgéncia em implementar as
novas medidas econdmicas, 0s presidentes do Brasil e da Argentina
decidiram converter a Area de Livre Comércio Brasil-Argentina num
Mercado Comum do Cone Sul, como mostra o pronunciamento de
Collor de Mello por ocasido da assinatura do Tratado para a consti-
tuicdo do Mercosul, em Assungéo, em 26 de margo de 1991.

“Nao lancamos, hoje, uma obra retorica e decorativa da historia do
Cone Sul. H& anos, viemos trabalhando incessantemente, para nivelar
a0 plano da cooperagéo econdmica a exceléncia de nosso entrosamento
politico. Sabiamos que, numa conjuntura internacional em tantos capi-
tulos adversa, a conta do ressurgimento extemporaneo de barreiras co-
merciais, praticas protecionistas e medidas discriminatorias no sentido
Norte-Sul, a alternativa mais recomendavel era a viabilizacéo do que,
aqui, na capital paraguaia, estamos concretizando, para a surpresa dos
pessimistas, mas para a grandeza e a prosperidade de nossos paises.
Sabiamos que, num mundo agigantado pela transnacionalizacéo das
relacdes econdmicas e financeiras e, a0 mesmo tempo, seduzido pelo im-
pulso de reunir, em megablocos, os influentes centros pés-industriais,
nao havia opcao a modernidade.

Comegamos a escrever nossa propria modernidade criando um Mercado
Comum que, ao fortalecer nossa capacidade produtiva, no lastro da
complementacdo de nossas economias, ndo nos fecha ao exterior. Pelo

21 Modelo de organizacdo econdmica que 0s representantes das agéncias governamen-
tais norte-americanas e de institui¢des internacionais de crédito nos Estados Unidos
haviam indicado como o mais adequado para a América Latina. Era a consolidagéo
da filosofia ultraliberal. In BATISTA, Paulo Nogueira. A politica externa de Collor:
modernizagdo ou retrocesso?, cit.
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contrario, abencoa nosso mecanismo sub-regional de integracéo a certe-
za de que, juntos, nos abrimos enriquecidos a parceria com terceiros, ao
fluxo de capitais, & renovacdo tecnolégica, ao vigor, enfim, das forcas
mais promissoras do cenario internacional.”??

Observamos nesta fala que o presidente Collor de Mello justi-
ficava a abrupta mudanca nos rumos do processo integracionista do
Cone Sul pela evolucéo dos acontecimentos internacionais, especial-
mente a consolidacéo dos espagos econdmicos, a globalizagdo da eco-
nomia e a imperiosa necessidade de uma inser¢do competitiva na
economia. E neste cendrio adverso que o Mercosul aparece como o
espaco integrado, o lugar de representagdes idealizadas.

Em 1991, Collor de Mello voltou a tribuna da ONU, pronun-
ciou discurso perante a 462 Sessdo Ordinaria, vindo mencionar a
constituicdo do Mercosul, agora significativamente acompanhada de
uma sinalizagdo em direcdo a sua compatibilizagdo com a Iniciativa
para as Ameéricas, proposta pelo presidente dos Estados Unidos, com
vista ao estabelecimento de uma area de livre-comércio nas trés
Américas.

“No continente americano, a Iniciativa para as Américas, hoje conhe-
cida como Plano Bush, ¢ um primeiro sinal de disposicdo para o enten-
dimento.

Seguindo esse mesmo impulso rumo a integragdo real do continente,
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai firmaram o Tratado para a
Constituicdo do Mercado Comum do Sul, 0 Mercosul, que ja se articu-
la com a Iniciativa para as Américas por meio do Rose Garden
Agreement, assinado em \Washington este ano.”2

22 Trecho do discurso do presidente Collor de Mello, in Resenha de Politica Exterior do
Brasil, n® 68, Brasilia, FUNAG, 1° semestre 1991, p. 32.

28 Trecho do discurso de Collor de Mello na ONU, em Nova York, em 23/09/1991, op.
cit. p. 535
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O Rose Garden Agreement ou Acordo 4+1, firmado entre o
Mercosul e os Estados Unidos, foi uma estratégia da diplomacia bra-
sileira para preservar a integridade do bloco sub-regional porque o
simples andncio de uma area hemisférica de livre-comércio poderia
atrair individualmente alguns paises-membros do Mercosul, e per-
turbar o processo de integracdo no Cone Sul.

Governo de Itamar Franco: Mercosul como polo
aglutinador da ALCSA.

O fim prematuro do governo Collor de Mello permitiu que o
vice-presidente Itamar Franco assumisse 0 governo do pais em um
quadro interno, de certa forma ambiguo, com orientagdes divergen-
tes no que se refere ao projeto de politica exterior, numa direcéo o
neoliberalismo e noutra o desenvolvimentismo.

Entretanto, apesar deste cenario conflituoso, o presidente
Itamar Franco promoveu expressiva alteracdo na politica externa e
na estratégia de abertura econémica. As principais diretrizes da po-
litica externa de Itamar Franco encontram-se no seguinte trecho de
seu discurso no Instituto Rio Branco.

‘Ao refletir sobre 0 que deve ser uma pauta de politica externa brasilei-
ra identifico claramente algumas prioridades:

A defesa do tratamento multilateral e nos seus foros apropriados dos
grandes temas internacionais - politicos e econdmicos - assim como uma
maior transparéncia e democratizagdo no acesso ao processo decisorio
internacional.

O reforco do sistema multilateral de comércio, que poderd ser obtido por
uma conclusdo satisfatria da Rodada Uruguai, para cujo sucesso ja
foram dedicados tantos anos de esforgos negociadores.

A consolidac&o de nosso processo de integracdo regional, que nos abre
novas perspectivas e oportunidades no campo econdmico e comercial, e
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que deverd reforcar a base politica com que poderemos contar para o
apoio a nossos pontos de vista no cenario internacional.

Somos um pais que deseja a integragdo.

Nesse sentido, sera preciso valorizar nossa propria regido. A América
Latina, em particular a América do Sul, sempre foi e deve continuar a
ser area privilegiada de atuacdo de nossa politica externa..”?

Entretanto, a crise interna exerceu um efeito de retracéo sobre
a politica exterior e abriu espaco para duas posi¢des antagdnicas em
torno da redefinicdo das relagdes com os Estados Unidos. Uma que
via na aproximagdao com os Estados Unidos um caminho para recu-
perar a credibilidade internacional, segundo o modelo argentino, e
outra, mais tradicional, que propunha a busca de uma maior auto-
nomia e distanciamento dos Estados Unidos.

Nesta época, o Brasil teve um papel mais ativo nos foruns
multilaterais, buscou, também, tirar o dramatismo de suas relacdes
com os Estados Unidos tentando uma aproximagao com outros pai-
ses como a China e a India. Além disso, o Brasil preocupou-se em
aprofundar a integracdo regional, dando énfase ao Mercosul que foi
impulsionado, internamente, pela consolidacdo democratica
fortalecida pela estabilidade econémica alcan¢ada com o Plano Real
e, externamente, pelo processo de globalizacéo. Estes fatores inter-
nos e externos refletiram-se num projeto de insercdo externa para
um pais continental com interesses na dindmica da globalizacéo da
economia mundial, e como socio importante no processo de
regionalizacdo da América do Sul.

O resultado desta conjuncéo de fatores internos e externos re-
fletiu-se na orientacdo dada ao Mercosul no sentido de conformar a

24 Trecho do discurso do presidente Itamar Franco, em 27/04/1993, na ceriménia de
formatura da turma de 1992 do curso preparatdrio da carreira diplomatica do Insti-
tuto Rio Branco. Gazeta Mercantil, “Ameérica do Sul é prioridade para o Brasil”, de
28/04/1993, p. 3, in Boletim CEDEP/UFRGS, ano 8, n° 9, abr 1993.
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zona de livre comércio, e tornar a unido aduaneira uma realidade, o
que possibilitaria a negociagdo com outros blocos. Discursando na
Sessdo de Abertura da V112 Reunido do Conselho do Mercado Co-
mum, em Ouro Preto, em 1994, o presidente Itamar Franco assim
se pronunciou.

“O fim do mandato da Presidéncia Pro Tempore brasileira, a 31 do
corrente, coincide com o término do periodo de transicdo previsto no
Tratado de Assuncéo, que estamos hoje aperfeicoando por meio do Pro-
tocolo de Ouro Preto. Definimos assim a nova estrutura institucional
de nossa associagdo e a ele damos personalidade juridica de direito
internacional.

O acerto de nossas politicas se confirma a cada dia. Em nosso entorno
geografico, 0 Mercosul deverd, no decorrer dos primeiros meses do ano
vindouro, negociar a ampliacéo de acordos logrados no &mbito da As-
sociacdo Latino-Americana de Integracdo, bem como a criagdo, no
prazo de dez anos, de uma zona de livre comércio. A proposta que
apresentei, em fins de 1993, de uma Area Sul-Americana de Livre
Comércio, € hoje iniciativa conjunta do Mercosul, em fase de negocia-
¢do com nossos vizinhos. O Chile e a Bolivia estdo bem proximos de
concluir lagos de associagdo conosco.”?

Observa-se que neste trecho desta fala foi enfatizada a

integracdo da América do Sul. Em 1993, discursivamente, e simul-
taneamente a construcéo da unido aduaneira do Mercosul, o gover-
no langou a proposta de uma &rea de livre comércio sul-americana
que seria uma expansdo do Mercosul, ampliando desta forma a
integracdo do Cone Sul para uma integracdo da América do Sul.

2 http://www.mre.gov.br/unir/webunir/BILA/15/mercosul/lccm01.htm Trecho do
discurso do presidente Itamar Franco, pronunciado na Sessdo de Abertura da V112
Reunido do Conselho do Mercado Comum, em Ouro Preto, em 16 e 17 de dezem-
bro de 1994.
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Podemos observar nos discursos, de forma implicita que esta propos-
ta do governo serviu, de certa forma, para contornar ou deixar de
lado os obstaculos a enfrentar para a consolidacdo e o aprofunda-
mento do Mercosul. Percebia-se que o governo Itamar Franco ma-
nobrava demais sem pdr termo ao minimo necessario para gque suas
iniciativas se tornassem viaveis.

Discursivamente, a orientacdo emprestada ao Mercosul de polo
aglutinador da integragéo sul-americana representou uma mudanca
de paradigma politico para a América do Sul, considerando-se que o
Brasil é o pais que se opde com mais forca, em termos de competitivida-
de, aos Estados Unidos e poderia, a partir dessa proposta, assumir uma
postura de vanguarda liderando a idéia de integrar a América do Sul.

De inicio, a proposta de uma Area de Livre Comércio Sul-
Americana (ALCSA) gerou uma certa confuséo dentro do bloco, pois
parecia indicar uma estratégia de negociagéo independente incom-
pativel com a vigéncia da unido aduaneira. Entretanto, ha que se
observar que, na percepcdo do governo, era uma politica de largo
alcance porque uma vez consolidado o Mercosul, tornava-se neces-
sario estender o processo de integracdo para a América do Sul como
um todo. O Mercosul e a proposta do presidente Itamar Franco de
uma Area de Livre Comércio Sul-Americana,® além de sua impor-
tancia econdmica e comercial, tém profundo sentido politico, na
medida em que eram a expressdo concreta do perfil mais dindmico
do Brasil na América do Sul.

Consideracdes Finais

Destacamos que neste periodo especifico objeto de nossa ana-
lise, a integracdo do Cone Sul tornou-se um tema prioritario da po-

% Proposta pelo presidente Itamar Franco, no final de 1993, na Reuni&o do Grupo do
Rio, em Santiago. Essa proposta foi ratificada na reuniéo dos presidentes do Merco-
sul, em Coldnia, e foi objeto da analise dos chanceleres da regido em margo de 1994,
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litica externa brasileira onde concentraram-se grande parte das aspi-
racdes e dos interesses nacionais, buscando um novo perfil internaci-
onal para o pais.

Observamos que, discursivamente, a construcdo deste novo
perfil internacional iniciou-se com a Declaragdo de Iguacu quando
foram dados os primeiros passos para a integragdo do Cone Sul,
consubstanciou-se com o Tratado de Assuncédo visando uma maior
insercdo internacional do Brasil, e concretizou-se com o Protocolo de
Ouro Preto que deu personalidade juridica de direito internacional
ao bloco do Cone Sul.

Além disso, os desafios e dilemas deste processo de integracéo,
durante o lapso de tempo selecionado nesse estudo, reportaram-se
as flutuagOes tipicas de uma época de crises internas e externas, e a
atuacdo do governo foi problematica porque tentou extrair de uma
conjuntura internacional em mudanga, maiores possibilidades de
insercdo para o pais. Este quadro conflituoso refletiu-se nas diferen-
tes orientagOes dadas ao Mercosul que foram estrategicamente utili-
zadas em funcdo de determinados interesses do jogo politico.

No governo de José Sarney predominou o fator politico na
Integracéo visando responder a um sistema internacional conflituoso,
para zelar e buscar promover da melhor forma possivel os interesses
do pais dentro de um contexto democratico.

No governo Collor de Mello o fator econdmico assumiu a con-
ducdo do processo integracionista com a liberacdo linear e automatica
do intercambio, assumindo o Mercosul uma perspectiva de etapa in-
termediaria entre um mercado global e o protecionismo nacional; tam-
bém, no governo Itamar Franco persistiu, com menos énfase, a pre-
ponderancia do fator econdmico, entretanto, houve a proposta do go-
verno de ampliacdo do Mercosul, denotando uma preocupacéo politi-
ca em fortalecer o continente sul-americano no cenario internacional.

Apesar das diferentes orientagdes destacamos que, nestes trés
governos, o valor euforico do Mercosul, que sobressaiu, foi a deter-
minagéo e a vontade politica de levar o projeto de integragdo a ter-
mo, no marco de regimes democraticos em todos os paises-membros
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e, 0 valor disforico foi 0 cronograma pouco realista para a cosecucgéo
de objetivos ambiciosos.

As diferentes orientacdes do Mercosul aparecem nos discursos
de cada governo vinculadas a idéias, nogdes e associa¢des que foram
ditas, repetidas e enfatizadas em circunstancias e lugares distintos,
criando, assim, a l6gica do discurso mitico. Nesse sentido, 0 Mercosul
mobilizou diversos segmentos da sociedade em termos de coopera-
¢do em diversas areas.

Dessa forma, mesmo que o0 Mercosul n&o perca a sua realidade
objetiva, por assim dizer, pratica e histdrica, ndo deixa também de
ter sido um mito, com todas as propriedades concernentes a esse
tipo de entidade de significacdo, servindo bem aos propositos de per-
suadir, conduzir, e acalmar, tendo, por isso mesmo, o defeito de de-
formar e confiar em ideagGes como solugéo para os problemas con-
cretos. E, se assim é, temos hoje a perspectiva do tempo para dizer
que 0 Mercosul, pelos seus impasses do presente, ndo ultrapassou de
muito sua construcéo discursiva.



