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Introdugio!

Os meios de comunicagao de massa possuem um papel central
na sociedade contemporanea, ja que ¢ através deles que os individuos
tomam conhecimento da realidade que os cerca. O processo comuni-
cativo e o de aquisi¢ao de informag¢des ndo escapam da mediacao des-
tes aparatos técnicos. Em outras palavras, o individuo depende da midia
para exercer a cidadania. Os instrumentos necessarios para formar
uma opinido ou preferéncia racional — os diversos dados a respeito dos
eventos socio—politicos e o posicionamento dos lideres politicos fren-
te a determinadas situa¢des — sdo fornecidos pela midia.

No entanto, ha uma série de fatores que fazem com que os mei-
os de comunicacio de massa deixem de fornecer aos cidadios estes
instrumentos. Observa-se uma tendéncia para a uniformizagao do con-
teddo programatico e das noticias veiculadas, seja pela logica de pro-
ducio jornalistica, seja pelo fato de a industria de comunicagido ser
industria capitalista, buscando e copiando as férmulas que geram lu-
cro. O fato ¢é que reproduzem mal os interesses e os fatos sociais. Isto
¢ extremamente negativo para a democracia.

Os legisladores tém a consciéncia de que a qualidade da demo-
cracia nas sociedades contemporaneas depende, em parte, da forma
como a midia é regulada. Visto isto, o principal objetivo deste artigo
consiste em uma analise comparativa das alternativas legislativas de
um grupo de pafses selecionados com base em dois critérios: (a) a
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representatividade, isto ¢, sio incorporados os principais modelos de
radiodifusao existentes e (b) a proximidade (geografica, cultural, soci-
al) com o Brasil. Os paises escolhidos sio Argentina, Chile, México,
Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Portugal, Espanha, Franga,
Italia, Alemanha, Noruega e Suécia. Partindo do pressuposto de que
cada modelo de radiodifusio reflete uma concepgiao de democracia
discutida pelos tedricos contemporaneos, foi realizada uma analise
tedrica destes sistemas. As correntes democriticas utilizadas foram: a
liberal, a participativa e a deliberativa.

Os constrangimentos causados pela midia a pratica democratica

A midia afeta significativamente a atividade politica dos cida-
dios. Pode ser considerada um mecanismo de mediacio em dois senti-
dos. Em primeiro lugar, ¢ promotora da imagem da realidade social
apresentada aos individuos. Hd uma rela¢do de dependéncia cognitiva
com relagido aos meios de comunicacdao. A midia é capaz de criar uma
nova imagem daquilo que é ou ndo importante para as pessoas por
possuir um modelo centrado no processo de significacio” Além dis-
to, ¢ mediadora no processo comunicativo. Segundo Thompson, é
caracteristico da sociedade moderna o fato das relagdes entre as pesso-
as estarem sendo cada vez mais mediadas por aparatos técnicos, alte-
rando os padrées de interacio, inclusive entre representantes e repre-
sentados. Os receptores tém capacidade limitada de resposta’.

A importancia dos meios de comunicac¢do de massa e o reconhe-
cimento dos efeitos prejudiciais gerados pelo mau funcionamento des-
tes tornam a organiza¢io do seu sistema um dos grandes problemas
politicos contemporaneos. Existe a percepcao de que a qualidade da
democracia depende disto e os legisladores buscam alternativas para

2 Wolf, Mauro. Teorias da comunicacio. p.128.

O novo tipo de interagao especial no tempo e no espago seria o que o autor chama de
“quase interacio mediada”. F uma relacio que nio envolve partilha de local fisico comum
e onde o processo de comunicagio, devido a capacidade de resposta limitada, ocorre quase
em uma unica diregdo. A agdo responsiva nio é caracteristica desta. Vale ressaltar também
que a capacidade de formar opiniao piblica ndo deve ser exagerada. A compreensio das
mensagens passa por um processo interpretativo, no qual o sentido utilizado pelas formas
simbodlicas possui capacidade limitada na manutengao das relagées de poder. Thompson,

3
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regular o sistema de acordo com o desenvolvimento tecnolégico des-
tes meios.

Ha uma série de fatores que justificam a regulacdo do sistema de
radiodifusdo, mas ha, pelo menos, dois que se destacam entre os ou-
tros. As limitagdes do espectro de freqiiéncia fazem com que haja um
numero restrito de canais. Neste caso, o papel do governo é controlar
as concessdes. A medida em que sio desenvolvidas novas tecnologias
de telecomunicagdes, tornou-se possivel a ampliagao deste espectro.
Isto facilita a concentragio das empresas de midia. Os grandes empre-
sarios lutam pela flexibiliza¢dao dos limites impostos pelos governos.
Argumentam que, com estes avangos, as leis se tornaram muito restri-
tivas e representam um atraso’.

Esta luta também se reflete na participac¢ao de capital estrangei-
ro permitida pelos governos locais. Como as companhias de midia sao
um tipo de empresa capitalista, estio acompanhando o padrio de ex-
pansio mundial caracteristico da atual fase desse modo de produgio.
E do interesse das grandes corpora¢des a elimina¢io de toda e qual-
quer barreira a sua expansao, resultando na criagdo de um sistema de
midia global. Esta esta tornando dominantes tanto os valores da de-
mocracia liberal como os do capitalismo’. E esta concentragdo inibe o
surgimento de novas idéias.

O outro fator que justifica a regulagao do setor de radiodifusao
¢ a preocupacgiao com a qualidade do conteido programatico. Os emis-
sores comerciais estio preocupados com as férmulas que geram lucro
e nao com a difusao de programas educativos e de outros com o obje-
tivo de valorizar a cultura local. Cabe aos governos estabelecer critéri-
os para que a difusdo atinja os objetivos definidos.

Relacionada com esta justificativa esta o modelo de radiodifu-
sao publica. A razdo de ser destes sistemas é colocar no ar os progra-
mas educacionais que as emissoras comerciais nio consideram lucrati-
vos. O servigo publico de radiodifusio possui quatro principios basi-
cos: a rejei¢cao do comercialismo; a ampliagdo da acessibilidade dos
programas a todos os membros da comunidade; estabelecimento do
controle unificado e manutencao dos altos padroes de qualidade. Se-

* McChesney, Robert. Rich media, poor democracy. Segundo este autor, os proprietarios
também buscam criar novas tecnologias que facilitem a concentragio.

O individualismo, o consumismo, o mercado, dentre outros. E estes acabam sendo consi-
derados naturais.
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gundo McChesney, este sistema pode ser burocratico ou democrati-
co. Onde ele se situa nestes dois extremos depende do grau de demo-
cracia da sociedade como um todo e do grau em que o sistema ¢ pro-
duto do debate publico informado®. As questdes cruciais sio as fontes
de financiamento deste servigo; a quem os diretores devem satisfacao;
por quem sio nomeados e como podem servir ao publico sem estarem
ligados a partidos e politicos.

O acesso de grupos sociais minoritarios e suas visoes sao facilita-
dos pelo surgimento dos canais difusores comunitarios. Eles sdao de
importancia fundamental para o pluralismo democratico, ja que per-
mitem a expressiao de segmentos que nao tém acesso as grandes emis-
soras.

A midia na teoria democratica contemporanea

Nesta subsecdo serdo destacados os aspectos fundamentais que
serviram de base para identificar a concep¢ao de democracia refletida
em cada modelo de radiodifusio analisado’. Os mais importantes sao
a caracteristica principal da democracia e o nivel de atividade politica
defendido por cada uma. Foram consideradas a corrente liberal, a
participativa e a deliberativa.

Democracia liberal

De forma geral, o que caracteriza a democracia nesta corrente é
a existéncia de um arranjo institucional cujo proposito é eleger um
determinado governo, ou seja, a existéncia de uma competigao entre
as elites pelos cargos politicos.

A concepgio de atividade politica é limitada. A participagio se
restringe a0 momento da elei¢ao. Principalmente nas obras de
Schumpeter e Downs, a midia tem por funcao difundir informagoes
que sao basicamente as propostas dos grupos que estdo competindo

¢ McChesney, Robert. Op. cit., p. 226.
Para uma analise detalhada do espacgo reservado aos meios de comunica¢ao de massa nas
principais correntes da teoria democritica contemporinea ver Miguel, Luis Felipe. “Um
ponto cego nas teorias da democracia: os meios de comunicag¢ao”.

Comunicagao&politica,n.s.,v.IX,n.2,p.155-069
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pelo poder. Os quatro autores analisados nao tratam de como ela po-
deria influenciar a percep¢ao que os individuos possuem da realidade
social que os cerca, até mesmo por terem concep¢ao estreita da esfera
politica. Apesar de suas diferencas, é a posi¢io comum a autores como
Joseph Schumpeter, Robert Dahl, Anthony Downs e Giovanni Sartori.

Dahl e Sartori defendem aquela que seria a organizagdo ideal
dos meios de comunicagdo na concepcao liberal. Dahl acredita que o
controle monopolista das informagoes desequilibra o poder sobre as
comunicag¢oes e obstaculiza a livre expressao de idéias. Ja Sartori de-
fende uma estrutura policéntrica das empresas de midia para garantir
a existéncia de opinides livres entre os cidaddos. O sistema ideal, nos
dois casos, é semelhante a0 mercado. Em principio, sao contra qual-
quer nivel de regulacio, quer na questao da propriedade, quer em
matéria de conteudo programatico. Neste caso, seria toleravel apenas
controle na difusdo de programas que mostrem cenas de sexo e de
violéncia, as quais prejudicam a formacio das criancas®.

Democracia participativa

A concepgio de politica nesta corrente é mais ampla. Como
consequliéncia, a linha divisoria entre o publico e o privado deixou de
ser tao evidente e a democratizagio das esferas da sociedade civil pas-
sou a ser um requisito fundamental para os participacionistas. A esfe-
ra publica foi revalorizada e este ¢ um dos seus maiores méritos. A
principal caracteristica desta corrente é a valoriza¢do da participacio:
as decisGes sao tomadas baseadas nesta e na delibera¢io entre os indi-
viduos. Esta vertente tedrica postula que quanto mais as pessoas parti-
ciparem em um nivel micro, mais capacitadas e conscientes estariao
para lidar com assuntos politicos em nivel macro. Este efeito ¢ a essén-
cia dos argumentos dos autores participacionistas. Também sio cria-
das novas oportunidades para a expressao de visdes politicas.

Pela valorizacdao da esfera publica esta corrente criou espago
adequado para discutir a importancia da midia. Mas, ndo foi isto que
aconteceu’. Estes autores discutem esta esfera em um nivel micro, no
qual os individuos sdo capazes de obter as informagdes necessarias

8 Thompson, John B.Ideologia ¢ cultura moderna.
 Miguel, Luis Felipe, op. cit.
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para formar a sua preferéncia diretamente. Nao héa necessidade de
media¢do. Para que haja uma cidadania informada — requisito funda-
mental para garantir a responsividade das forgas evolvidas no governo
— é necessaria a intermedia¢ao dos meios de comunicagao de massa, ja
que neste nivel a complexidade aumenta e, assim, também a depen-
déncia cognitiva.

Democracia deliberativa

O traco caracteristico desta corrente é a valorizacio do discur-
so. A atengdo ¢ voltada para a formacao da opinido publica: os indivi-
duos —livres e iguais — discutiriam amplamente langando mao de ar-
gumentos racionais até chegarem a um consenso, segundo o modelo
ideal de Habermas, principal autor desta corrente. Em A mudang¢a
estrutural da esfera priblica, ele discute amplamente a influéncia da midia
na esfera publica, j4 que esta ¢ uma das institui¢des centrais na demo-
cracia deliberativa: ¢ através dela que as acGes governamentais ganham
publicidade e as idéias e opinides circulam. Desta forma, os individuos
podem discuti-las e exercer pressio sobre o governo. A medida em que
os meios de comunicagao de massa se desenvolvem, a imprensa vai dei-
xando de cumprir este papel e a esfera idealizada por este autor vai desa-
parecendo'’. Destaca que o comercialismo e o consumismo cultural aca-
baram com a esfera publica. Discute os efeitos negativos para a demo-
cracia, defendendo uma intervengao estatal nas areas em que o mercado
livre falhou''. Segundo o filésofo alemio, alguns paises optaram pela
intervenc¢ao do Estado tendo por objetivo a protegdo da fun¢io publi-
ca do jornalismo. Sao exemplos a Alemanha, a Francga e a Inglaterra.

De forma geral, a teoria deliberativa ndo é compativel com a
democracia de massa'’. Estabelece um ideal muito elevado e ndo leva
em consideragdo os constrangimentos para atingi-lo. O nivel de ativi-
dade politica ¢ alto: os individuos participam diretamente da vida pu-
blica e o processo comunicativo é valorizado. Mas, ha uma série de

10 Criticos argumentam que, tal como descrita por Habermas, a esfera pablica nunca existiu.
Grande parte dos autores que discutem a origem da imprensa diz que desde o seu inicio a
midia esteve ligada ao desenvolvimento do capitalismo e do Estado, ndo existindo esta
imprensa livre dos interesses comerciais.

"' Habermas, Jitgen. Mudanca estrutural da esfera priblica,p. 176

'2 Miguel, Luis Felipe, op. cit.

Comunicagao&politica,n.s.,v.IX,n.2,p.157-067
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inconvenientes: nao deixa de ser uma espécie de democracia oligarquica,
uma vez que apenas uma pequena minoria tem condi¢des de partici-
par das discussOes na esfera publica, reproduzindo a desigualdade soci-
al; ndo leva em consideragao os constrangimentos causados pelo mer-
cado a democracia nem a problematica da midia.

Anailise comparativa das legislages de radiodifusao
1) Os limites de propriedade das empresas de radiodifusio

As operagoes de concentracdao nas empresas de midia represen-
tam a principal ameaga a pratica democratica. Isto porque eliminam a
pluralidade de opinides e o aparecimento de visdes alternativas na soci-
edade. Vejamos como os paises selecionados lidam com este problema.

A lei mexicana nio estabelece limites a propriedade destas em-
presas. Com isto, apenas dois grupos controlam 94,84% das estac¢oes
de TV existentes neste pais: a gigante Televisa (surgida em 1972 a par-
tir da fusdo de quatro canais privados) possui 54,29% das estacoes (253
em numeros absolutos) e a TV Azteca 40,55% (189)"°. De acordo com
o artigo 12 da Constitui¢ao Federal, é proibido qualquer tipo de mo-
nopolio e formagio de cartéis. Segundo Esteinou, o Estado —apesar de
controlar as concessoes — esta completamente ausente. O setor de co-
municagdes ¢ 0 unico em que o governo e capitalistas concordam que
nao deve haver acio publica do Estado'.

O México ¢ ainda mais liberal do que os Estados Unidos que
estabelecem alguns limites a propriedade dos meios de comunicagao
de massa. A se¢iao 202 do ato de Telecomunicagdes, a qual regula a
propriedade, trouxe varias inova¢des com o intuito de adaptar a estru-
tura legal norte-americana as novas tecnologias de informagao surgidas
nos anos 90. Eliminou as restri¢des quanto ao numero de estagoes de
TV que uma pessoa pode controlar em nivel nacional. O limite agora
¢ definido apenas através do indice de audiéncia destas estagcdes: maxi-

3 Os dados sdo referentes ao ano de 2000 e foram retirados do s77¢e da Camara de la Industria
de la Radio y Television (www.cirt.com.mx).

4 Esteinou, Javier Madtid. E/ Estado mexicano y el derecho a la informacion. Antoreguiacion o
reglamentacion de la conunicacidn? Segundo este autor, o marco normativo no México
corresponde a uma realidade mididtica do inicio do século passado. O funcionamento dos
meios de comunica¢ao durante muitas décadas foi por um lado autocratico e por outro
obedeceu a dinimica da “Mio Invisivel”, sem uma legisla¢do atualizada e cuidadosa.
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mo de 35%. Atualmente, este limite estd sendo discutido e ha fortes
indicios de que em breve sera aumentado. A se¢iao 202(f)(1) determina
que a CFC devera revisar as suas regras para permitir que uma mesma
pessoa, entidade ou corporagao possa controlar um sistema de cabo e
estagoes de TV. As restricdes para a propriedade das estagoes de radio
também foram flexibilizadas: em nivel nacional, uma pessoa pode ter
até 20 estagoes. J4 o nimero maximo para estacoes locais varia de
acordo com a quantidade de estacdes existentes na area: ¢ permitido
ter até 8 quando houver mais de 45 estagdes; até 7 quando houver
entre 30 e 44; até 6 quando houver entre 15 e 29; ¢ 5 quando houver
até 14, sendo que, neste caso, uma pessoa nao pode controlar mais de
50% do mercado nacional.

Neste pafs esta prevista a realiza¢do de uma revisao bienal das
regras de propriedade, com o intuito de adequa-las as inovagdes
tecnolégicas no setor. O poderoso /obbydas grandes empresas de midia
comegou a conquistar vitorias importantes. A Suprema Corte ameri-
cana mudou o veredito que vinha dando sobre a livre expressio’: em
abril de 2001, a Comissao Federal de Comunica¢ao (CFC) revogou
uma norma que proibia uma rede de televisao de comprar outra (de-
vendo, claro, respeitar o limite de 35% de audiéncia). No momento, o
Congresso americano esta discutindo a elimina¢dao da norma que im-
pede uma estagio de radio ou TV de ser proprietaria de um jornal
impresso na mesma regiao e a CFC ja anunciou publicamente que esta
prestes a eliminar esta regra. Ja com relagdo as companhias de cabo, a
Corte de Apelagdes dos Estados Unidos no Distrito de Columbia eli-
minou as regras que restringiam o tamanho que uma empresa poderia
ter. De acordo com o ex-presidente da CFC, Richard Wiley, o novo
governo, a CFC e os tribunais estdo revendo todas as regras mais im-
portantes relativas a propriedade e estdo dispostos a elimina-las'. Os
juizes ndo acreditam que os limites impostos pelo governo sejam ca-
pazes de promover a diversidade, por isto a mudanga nos vereditos.

Na Argentina, até 1999 era permitido obter no maximo quatro
licengas para exercer atividades de radiodifusio. Devido aos desenvol-
vimentos tecnolégicos e econoémicos, a Lei 22.285 recebeu algumas
emendas. O Decreto n® 1005/99 alterou questoes ligadas a regulagio

5 Os grandes proprietirios argumentam que a Primeira Emenda a Constitui¢io americana, a
qual trata da liberdade de expressdo, deve ser interpretada de forma que nio haja mais
barreiras ao crescimento destas companhias.

' A midia dos EUA reduz os limites a sua expansao. Folha SP,22/04/2001. Pag. A20.

Comunicagao&politica,n.s.,v.IX,n.2,p.159-065
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da propriedade. O 5° artigo deste decreto deu nova redagao ao 43° da
referida lei. A nova regra é a seguinte: “o poder Executivo ou o Con-
selho Federal de Radiodifusao, segundo as suas competéncias, pode-
rdo outorgar até vinte e quatro licen¢as para umamesma pessoa fisica
ou juridica...”. O nimero 24 corresponde ao numero de provincias
existentes neste pafs. Isto abre uma brecha para que uma mesma pes-
soa possa operar nacionalmente, mesmo nao tendo uma rede nacio-
nal. Em nivel regional, operagdes de concentragao sao mais dificeis, ja
que cada companhia pode operar apenas uma estacao de radiodifusao
sonora, uma televisiva e uma licenga para servigos complementares.
Outra alteragdo: agora ¢ possivel constituir rede permanente. Ha na
Argentina uma forte tradi¢ao nao partidaria da imprensa e radio. Este
fato se reflete na legislacao. Esta proibe militares, magistrados judici-
ais, legisladores, funcionarios publicos e pessoal da seguranca em exer-
cicio de serem titulares de licenca. Esta, como veremos mais adiante, é
uma medida extremamente importante. i uma reivindicagio que a
Federagao Internacional de Jornalistas estd fazendo para a Unido Eu-
ropéia. Esta instituicdo deseja que a UE tome providéncias proibindo
aligacido entre politicos e empresas de radiodifusiao devido a ascensio
politica do grande proprietario de midia italiano, Silvio Berlusconi.
Em Portugal, com o processo de desregulamentacio, foi estabe-
lecido que o regime geral de defesa e promoc¢ao da concorréncia seri-
am aplicados também ao setor de radiodifusiao. Sdo proibidos o abuso
de posi¢io dominante e a concentracao de empresas. No entanto, os
limites sdo pouco claros. Com a reformulagiao que estd em andamen-
to, esta questio esta recebendo limites mais nitidos. Na nova Lei da
Radio, publicada no Didrio Oficial em fevereiro de 2001, esta especifi-
cado que uma pessoa pode possuir no maximo 5 concessoes radiofonicas
(art. 7(3)). E em um mesmo municipio, ndo sao permitidas participa-
¢oes superiores a 25% (art.7(4)). Sdo especificagdes ainda inexistentes
na Lei da Televisdo: ndo é fixado nenhum limite. Ha uma instituicdao
cuja funcgao ¢ verificar as operagdes de concentracao: o Conselho de
Concorréncia. Mas os poderes deste Conselho sdo extremamente li-
mitados, ja que ndo emite pareceres. Esta ¢ uma atribuiciao da Alta
Autoridade de Comunicacio Social — AACS". O parecer é dado a

'7 Segundo Traquina, estes 6rgios em Portugal sdo totalmente partidarios pelo sistema de
nomeagio dos seus funciondrios: determinado pelo governo. Traquina, Nelson. “Portu-
guese television: the politics of savage deregulation”.
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partir de critérios nao fixados em lei: a AACS decide se estd em causa
alivre expressio e o confronto de correntes de opinido opostas (art. 3
da Lei da Televisao). Em outras palavras, a Lei ndo estabelece quais
critérios guiardo a a¢ao destas instituicGes.

Na Italia, o debate sobre esta questio comecou a se intensificar
com a ascensio politica do maior proprietario europeu de empresas
de midia, Silvio Berlusconi. Ele é dono do grupo MediaSet, o qual
controla os trés maiores canais privados, dominando 80% do mercado
comercial de TV. Ao ter-se tornado Primeiro Ministro italiano, pas-
sou a controlar 90% da audiéncia televisiva'®.

Apesar deste tipo de abuso de propriedade gerar grande preocu-
pacio, aleiitaliana da espago para que ela ocorra. Nao hd nenhuma
regra proibindo politicos de serem titulares de licengas de radiodifu-
sao. Além disto, de acordo com a Lei n® 223, “as concessGes em ambi-
to nacional (...) deixadas totalmente a um unico sujeito, a sujeitos que
controlem outros titulares de concessao, nio podem superar 25% do
numero de redes nacionais previstos pelo plano de entrega e de qual-
quer forma o nimero de 37 (art.15(4)). O limite previsto neste plano
de entrega ¢ amplo o bastante para que Berlusconi esteja dentro dele.
Quanto a propriedade cruzada, ha limites para propriedade de jornais
escritos e estagoes de TV que variam de acordo com a tiragem nacio-
nal do veiculo impresso: ¢ dada autorizagao para explorar apenas uma
rede quando a tiragem do jornal for superior a 16% do total nacional
(art. 15(1)(a)); duas concessdes quando a tiragem for superior a 8%
(art.15 (1) (b)) e mais de duas quando a tiragem € inferior a esta percen-
tagem (art.15 (1)(c)). Nao é permitido ter autorizacao para difundir
TV nacionalmente e regionalmente ao mesmo tempo (art. 19(4)), mas
pode-se difundir TV e radio na mesma localidade (art. 19(3)). Niao sao
contabilizadas as a¢des no nome de parentes e s6cios'’.

A Noruega, a Alemanha e a Fran¢a sio bem cuidadosas neste
sentido. Nos trés paises ha agéncias especificas para investigar as ope-
ragoes de concentracdo com fungSes mais bem definidas do que no
caso portugués. O Tratado Geral entre os Estados Federados criou na

% De acordo com dados do periédico O Estado de Sao Paulo, de 18/05/2001, 42% da rede
privada e 48% da RAI — emissora publica italiana.

O que, junto com os limites impostos a propriedade cruzada, ¢ relevante neste caso, ja que
a familia de Berlusconi, além de possuir os trés maiores canais televisivos, também contro-
la o diario I/ Giornale, a revista semanal de noticias Panorama, a principal editora italiana
—aMandadori— e a maior agéncia de publicidade —a Pubblitalia.

Comunicagao&politica,n.s.,v.IX,n.2,p.161-063
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Alemanha a KEK — Comissao de Determinacido do Grau de Concen-
tracao das Empresas de Midia. Esta, além de fazer as investigacdes,
tem poder para cassar licencas. Como definido no {30, a concentragao
¢ medida através do indice de audiéncia, cujo teto é fixado em 30%.
Ao atingir este nivel, o proprietario deve aderir a um “programa de
reducio”. Caso contrario, a KEK é quem determina quais licengas
serdo cassadas. Além de estabelecer as medidas a serem tomadas quan-
do o limite ¢ atingido, o tratado alemao se distingue da lei americana
ao apresentar de forma mais transparente como o indice é calculado.
E realizada uma soma da audiéncia dos programas que ele promove,
mais os produtos de outras empresas nas quais o titular da licenca
tenha participagao superior a 25% do capital social ou de voto e sdo
contabilizadas, também, as a¢cdes em nome de s6cios e parentes?.

A agéncia norueguesa age de forma similar 2 alema. E uma agén-
cia independente. O que ¢é especifico no caso noruegués é o fato de
existir um Conselho de Apela¢do para que estas empresas possam re-
correr a decisao dessa agéncia. A lei determina que uma sociedade nio
pode controlar mais de 20% da circulagdo nacional de jornais. Em
nivel local ndo ha percentagem definida, mas niao sdo permitidas ope-
racoes de concentragio. Ja com relagio a radiodifusio de sons e ima-
gens, ninguém pode cobrir mais de um ter¢o do mercado nacional.
Em nivel local, se uma pessoa possuir mais de 50% das a¢des de uma
companhia, considera-se que esta pessoa atingiu todo o mercado de
radiodifusio da area licenciada. J4 se possuir entre 10% e 50%, consi-
dera-se que atinge a mesma percentagem da populagao total desta lo-
calidade. Companhias de cabo, além de ndo poderem ter suas proprias
licengas para operar servigos de radiodifusio em nivel local, ndao po-
dem ter participagdo superior a 49% nestas empresas. A¢des em nome
de parentes e socios sdo contabilizadas juntas (§7 da Regulamentacao
n® 153).

A Franca ¢é similar a Portugal quanto a divisao de trabalho defi-
nida entre as suas agéncias reguladoras: ha um Conselho de Concoz-
réncia e o Conselho Superior de Audiovisual — CSA. De acordo com

» B importante ressaltar que, quando a audiéncia medida alcanga 10%, sdo especificadas algu-
mas medidas para a emissora com o objetivo de estimular a diversidade cultural e de infor-
macao: esta deve abrir uma janela para difusiao de programas independentes. Estes devem
ser transmitidos em hordrio nobre (entre 19 e 23 horas) e em canais capazes de cobrir pelo
menos 50% dos domicilios da area licenciada (§31).
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o art.41(1) da lei francesa, os dois 6rgaos devem estar em constante
comunicagao: o primeiro verifica se a lei estd sendo cumprida e o se-
gundo tem o poder de aplicar a san¢do®. O que torna a lei francesa
mais madura é o fato de existirem limites bem definidos, de haver um
guia legal para as agoes destas autoridades: os 6rgaos verificam se a lei
esta sendo cumprida. Assim, em uma sociedade titular de servico na-
cional®’, uma unica pessoa nio pode ter mais de 49% das acdes ou
direito de voto. Se tiver 15% em uma sociedade, nao pode ter 15% em
outra e se tiver 5% em duas companhias, nao pode ter 5% em uma
terceira (art.39 dalei francesa de radiodifusiao). Uma mesma pessoa
pode ser titular em até duas empresas nacionais e nao pode ser titular
de uma companhia regional. Eventualmente, o titular de autorizagio
para gerir empresa de alcance nacional pode controlar até cinco com-
panhias também nacionais, desde que estes servicos sejam editados por
pessoasdiferentes. Sendo titular de uma ou varias licengas para operar
localmente, ndo pode obter uma terceira se alcangar uma audiéncia de
6 milhoes de espectadores (art. 41). E em um mesmo local s6 é permi-
tida uma autorizacao. Ha limitagdes quanto a propriedade cruzada:
nao ¢ dada autorizagao para explorar uma rede via cabo se a pessoa se
encontra em duas das seguintes condi¢Ses: ¢ titular de uma rede de TV
terrestre™ que atinja uma audiéncia de 4 milhdes de pessoas; € titular
de servigo de radiodifusio sonora atingindo 30 milhoes de habitantes;
¢ titular de servigo de TV a cabo onde a audiéncia é de 6 milhdes de
individuos; edita ou controla publicagdes cotidianas impressas de in-
formagao politica e geral representando 20% da difusio total do terri-
tério francés (art. 41.1). Uma autorizag¢do pode ser concedida para
uma pessoa que nao satisfaca estas disposi¢oes desde que a mesma en-
tre em conformidade com elas em um prazo maximo de seis meses.
No Canada ¢ estabelecido que uma pessoa deve pedir autoriza-
¢do para a Comissiao Canadense de Radio, Televisao e Telecomunica-
¢oes — CRTC — quando houver mudanca no controle da companhia e
uma pessoa ou sociedade passe a controlar mais de 30% dos direitos de
voto e mais de 50% das a¢des de uma empresa licenciada, desde que

! Cassar licengas — com ou sem aviso prévio, dependendo do caso — e alterar substancialmen-
te a composic¢ao do capital social da empresa, alterar os 6rgaos de dire¢do e as modalidades
de financiamento (art. 42 da lei francesa).

# Consideta-se servico nacional quando a empresa atinge uma audiéncia de 30 milhoes de
individuos

# Geralmente sistemas de transmissio VHF. Ha um limite de 7 canais por mercado.

Comunicagao&politica,n.s.,v.IX,n.2,p.163-061
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nio fique com controle efetivo*. Como estabelecido nesta lei, a CRTC
deve ser notificada, num prazo de 30 dias, quando: a pessoa sozinha
ou em sociedade passe a controlar entre 20 e 30% do direito de voto e
entre 40 e 50% das agoes. Niao ¢ especificado o tipo de sangdo nem se
0s 50% representam o limite maximo ou se ainda é possivel ter parti-
cipagdo maior.

Na Inglaterra o que se destaca sdo as restri¢des a propriedade
cruzada. Quando uma pessoa ¢é titular de uma licen¢a para operar ser-
vigos de radio e TV em nivel local ou nacional, ndo pode participar
em mais de 20% de uma outra licenga (anexo 2, parte I1I, § 5(2). Ato de
radiodifusio de 1990). Nenhum proprietario de jornal nacional ou local
pode ter participagao superior a 20% em empresas nacionais de TV (anexo
2, parte IV, §2(1)(a)(b)). Um jornal local pode ter até 20% das agdes ou
direito de voto em uma radio local. Também ha provisées para os 6t-
gios provedores de noticias: ¢ estabelecido um limite de 20% das a¢oes
do provedor. Este pode ter participa¢dao nas empresas de radiodifusio
local, desde que, quando somadas, nio ultrapassem 50% das a¢des ou
de direito de voto. A tabela 1 mostra os dados de forma sintetizada.

2) Participagdo de capital estrangeiro nas empresas de midia

De forma geral, hd uma resisténcia dos paises quanto a entrada
de capital estrangeiro nas empresas de midia. Alguns dos pafses anali-
sados sdo bastante protecionistas neste sentido, o que também esté
ligado aos seus valores nacionalistas e a preserva¢ao dos valores e da
cultura do pais®. Portugal e Suécia sio os unicos que ndo apresentam
nenhuma restricio nesta questdo. Os casos mais interessantes sao
México, Argentina e Canada.

O protecionismo se expressa de maneira exacerbada na lei me-
xicana. “(...) ndo é permitido ceder (...) os direitos concedidos em uma
autorizag¢do, nem instalagdes, servigos auxiliares, dependéncias ou aces-
sOrios a governos ou pessoas estrangeiros nem admiti-los como sécios

# Respectivamente, artigos 10(4)(b)(i) e 10(4)(b)(iii) da Regula¢io de Servigos Especializados.
De acordo com o artigo 3, uma mesma pessoa tem controle efetivo de uma empresa quan-
do controla a maioria das a¢des de voto e tem poder para ditar os rumos da empresa.

» Neste ponto, podemos perceber uma aproximag¢io com a anilise do controle publico so-
bre a programacio, ja que a principal forma pela qual os valores nacionalistas se expressam
¢ pelo estabelecimento de percentagens para difusio de programas que produzidos no pais
e que retratam a sua cultura e seus valores.
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na empresa concessiondria” (art. 23, Lei Federal de Radio e Televi-
sao). Dentre os fatores que provocam a caducidade das concessdes,
destaca-se o fato do concessionario nao poder mudar sua nacionalida-
de mexicana e ndo poder pedir prote¢ao a governo ou pessoa estran-
geiros (art.30(7)). E a pessoa também nao pode transmitir, dar como
garantia ou hipotecar equipamentos e sua concessao a nao mexicanos.
O que talvez seja mais impressionante ¢ o fato de que “para que uma
concessao possa ser transmitida por heranga (...) é necessario que os
beneficiados reunam a qualidade de mexicanos” (art. 27).

No Canada ha uma norma especifica para regular esta questio:
a diretiva da CRTC denominada Inelegibilidade dos nao canadenses.
Segundo este documento, considera-se uma corporagao qualificada para
exercer a atividade de radiodifusao se pelo menos 80% dos seus execu-
tivos, das a¢des ¢ do direito de voto forem canadenses. Quando a
corpora¢io ¢ subsidiaria, os canadenses devem se beneficiar com 1/3
das agoes e dos direitos de voto. Nenhum estrangeiro pode ser nome-
ado para cargos diretivos da emissora publica.

O que mais chama a aten¢do no caso argentino ¢ o fato de a lei
proibir a vincula¢do de sociedades legalmente constituidas na Argen-
tina com empresas jornalisticas ou de radiodifusdo estrangeiras, “(...)
salvo em caso de acordos firmados pela Argentina com outros paises
contemplarem tal possibilidade” (art. 6, Dec 1005/99). O que esta por
tras desta determinagao é um sinal de flexibiliza¢ao originada pelos
acordos internacionais. Feno6meno parecido ocorre em alguns paises
europeus, tais como Inglaterra e Italia, que estabelecem certo limite para
participacdo de capital estrangeiro, mas nao consideram os cidaddos de
paises europeus estrangeiros. A tabela 2 resume estes dados.

3) Controle publico sobre a programagio

Todos os paises analisados, com excec¢ao da Espanha, possuem
agéncias cuja funcdo é monitorar o conteudo programatico®. A exis-
téncia destas autoridades “independentes” nio representa entrave a
liberdade de expressao. A regulacio, ao contrario, ¢ o método de orga-
nizac¢ao propria desta liberdade e é uma garantia contra tudo que pos-

% Estas agéncias surgiram como reposta ao crescimento ¢ independéncia do setor publico

dos novos canais privados. Elas regulam o conteudo, os programas prejudiciais as criangas,
garantem o pluralismo...

Comunicagao&politica,n.s.,v.IX,n.2,p.165-059
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Tabela 1 - Limites de propriedade

Alemanha

O limite de propriedade é medido através do nivel de audiéncia alcanca-
do pela emissora. O limite é de 30%. Quando atingir 10% ja sdo toma-
das algumas medidas.

Argentina

Cada pessoa pode obter até 24 licengas para exercer atividades de radio-
difusao

EUA

Ridio nacional: 20 esta¢cdes AM e 20 FM. Radio local: mercado com 45
estagoes pode ter até 8 e ndo mais de 5 do mesmo servigo (AM ou FM);
mercado que tenha entre 30 ¢ 44, 7 ¢ ndo mais de 4; entre 15¢ 29,6 ¢
nio mais de 4; até 14, 5 e ndo mais de 3 (ndo podendo controlar mais de
50% do mercado). No caso de TV multipla, ndo pode obter audiéncia
superior a 35%. Nio é permitida a propriedade cruzada de emissoras de
radio ou TV e empresas de jornal.

México

N2o consta

Noruega

20% no caso do mercado de jornais. Proibido cobrir mais de 1/3 do
mercado nacional. Limite de 49% para as empresas de TV a cabo. Ha
uma exce¢ao quando houver apenas um jornal, uma rede de transmis-
sdo em uma determinada localidade: neste caso nao hd limite para pro-
priedade cruzada e a pessoa pode possui mais de 49% das a¢oes e direi-
tos de votos.

Suécia

Naio hé regulagio neste sentido

Portugal

Radio: cada pessoa pode ter participa¢do em 5 operadoras. No mesmo
municipio ha um limite de 25% do capital social.

Canada

30% de direito a voto e 50% de ac¢des

Franga

49%das a¢oes de uma sociedade titular de servico de TV terrestre e por
via satélite; quando tiver mais de 15% dos votos e agdes, ndo pode ter
mais de 15% de outra sociedade que realiza o mesmo servico, no caso
das emissoras por via terrestre e 1/3 quando for via satélite. Se a pessoa
tiver mais de 5% de duas empresas, nio pode ter mais de 5% em uma
terceira. Medindo através de audiéncia, esta ndo pode ultrapassar em
mais de 10% a soma alcancada pelas outras. O limite para publicac¢des
impressas é de 20% da difusio total..

Inglaterra

Duas licencgas para o Canal 3 regional; 1 para o nacional;1 para o canal
5; 1 para servico de radio nacional; 20 para servico de radio local; 6 para
servigo de radio restrito. Ha um limite de 20% para propriedade cruza-
da de periédicos e servigos de radiodifusio

Espanha

25% do capital da concessiondria. Participa¢io, direta ou indireta, em
apenas uma empresa.

Italia

25% para as redes nacionais; TV local: até 3 em freqiiéncias diferentes;
Radio local: até 7 em freqiiéncias diferentes; Sdo proibidas concessoes
para uma mesma pessoa em ambito local e nacional simultaneamente.
Ha especificagoes de limites para a propriedade cruzada dos meios de
comunicagao. Variando de acordo com a tiragem do veiculo impresso
em compara¢io com o total nacional.

Chile

Novas concessoes nao sao dadas para pessoas que ja sejam titulares de
concessao, controle ou administre outra concessionaria de livre recep-
¢ido de TV na mesma zona (VHF) acordo com McChesney, a popula-
¢io canadense teme a entrada de produtos americanos®. Este rigor quan-
to a participa¢do de capital estrangeiro pode ser reflexo deste temor.

% McChesney, Robert. Rich media, poor democracy.
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Tabela 2 - Participagao de capital estrangeiro nas empresas de midia

Capital Social Votante Total
Alemanha - - Menos de 50%
Argentina Nao é permitido - -
Chile Nio ¢ permitido Nao é permitido -
Noruega - - -
Suécia - - -
Canada 20% e 1/3 (indireta) 20% e 1/3 (indireta) -
EUA 20% 25% -
México Nio ¢ permitido - -
Franca 20% 20% -
Inglaterra - - 20%
Espanha 25% 25% 25%
Italia - - Restrito aos cidadios

italianos e da CEE

Portugal - - -

* Os tragos significam que os dados nio estavam disponiveis.

sa limita-la*. Porém, o que define a eficiéncia da supervisio sio as
diretrizes estabelecidas pela estrutura legal do pafs. Em muitos casos,
esta ndo é capaz de estimular a diversidade cultural.

Nos EUA, o poder da Comissao Federal de Comunicagoes
(CFC) é bastante limitado. A tnica obrigacdo imposta pela lei é a
transmissao de 4 a 7% de programas educacionais e informativos (se-
¢i0 335(b)(1), ato de comunica¢des)®. A CFC s6 tem poder para noti-
ficar e cassar licencas quando o licenciado desrespeita os principios da
programagcao infantil. De forma geral, o discurso obsceno é protegido
pela Primeira Emenda, mas nio pode ser difundida quando criancas
sio provaveis espectadores. Mas, a responsabilidade maior foi
transferida para os pais com o desenvolvimento do I7-chip’”: a Lei ape-

# Texto de discussido do férum virtual do Comité Superior de Audiovisual disponivel no site
desta agéncia (www.csa.fr).

* Programa educacional é aquele transmitido entre 7 e 22 horas, durante a semana e possui
duragio minima de 30 minutos. E uma defini¢io muito ampla, incapaz de garantir a quali-
dade do programa.

* Dispositivo técnico capaz de bloquear programas que tenham alcangado determinado in-
dice de cenas violentas e de sexo. Este dispositivo ja estd comegando a ser utilizado no
Canadi;

Comunicagao&politica,n.s.,v.IX,n.2,p.167-057
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nas obrigou os fabricantes de TV a equiparem os aparelhos com este
dispositivo. Sao os pais que determinam o que sera bloqueado.

De forma geral, as diretrizes das leis estdo relacionadas com a
preservagio do desenvolvimento psiquico e moral das criangas. O es-
tabelecimento dos horarios apropriados para difusdo dos programas ¢é
a principal medida: programas com cenas de sexo e violéncia s6 po-
dem ser difundidos entre 22 e 6 horas. O fator diferencial ¢ a
especificagdao ou nao do que é “violento ou indecente”. Os unicos pai-
ses que apresentam defini¢Ges mais claras que as apresentadas pela Lei
americana sao: Franc¢a, Alemanha, Chile, Canada e Inglaterra. Os dois
primeiros e a Suécia estabelecem que os programas inadequados para
as criangas devem ser precedidos por sinais sonoros ou visuais. Nas
agéncias destes pafses e na da Inglaterra, é obrigatéria a presenca de
pedagogos e psicologos para acompanharem a programacgao. A Ar-
gentina nao adota este tipo de medida, mas apresenta a unica situa-
¢do em que o conteudo programatico é avaliado antes mesmo de ir ao
ar. Quem exerce esta atividade é a autoridade educativa correspon-
dente. O programa deve estar de acordo com a politica educacional
vigente (art. 20, Lei 22.285).

Ha uma convergéncia nas leis dos paises europeus devido a ado-
¢ao das medidas da Unido Européia. A diretiva “TV sem fronteiras”
(89/552/CEE)’! fixa percentagens para difusio de programas europeus
e de produtores independentes. Esta ¢ uma garantia de que havera
espago para o surgimento de novas idéias e manuten¢io da diversida-
de cultural. No caso da Italia, Portugal e Espanha, sao as medidas mais
claras relacionadas ao controle da programacio, ja que nio ha medi-
das complementares. Franga, Inglaterra e Alemanha foram bem suce-
didos na ‘re-regulagido’ do contetido: adotaram as normas do Parla-
mento Europeu, mas estas ndo foram as unicas.

Na Inglaterra, o alto padriao das emissoras publicas se refletiu
na regulacao das comerciais. A Comissao Independente de Televisao
— CIT — possui um cédigo detalhando os principios do Ato de Radio-
difusdo. A principal preocupacgio é com a difusiao de programas vio-
lentos. Mas ha regras importantes que buscam facilitar o acesso das
pessoas a programacao. Por exemplo, 50% dos programas devem ser

' Adotada em 3/10/89 e alterada em junho de 1997, tem como objetivo principal a criagio
de um mercado audiovisual europeu para fazer frente aos mercados japonés e americano. A
TV esta sendo usada para criar uma identidade e uma cultura européia. Esta diretiva tam-
bém regula as propagandas e os programas direcionados para as criangas.
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legendados para o acesso dos deficientes auditivos e 10% devem apre-
sentar descri¢ao do video para que os cegos possam acompanha-los
(segao 20 (3)(a)(b), ato de radiodifusao de 1996. Vale ressaltar que isto
¢ valido para a TV difundida digitalmente). O noticiario deve ser pre-
ciso, imparcial e de alta qualidade, cobrindo noticias nacionais e inter-
nacionais. Est4 especificado o que é imparcial e preciso. F a comissio
que determina os dias e horarios de transmissdao dos programas da
emissora comercial regional ({14 (4)). As leis da Franc¢a e da Alema-
nha nio sao tio detalhadas quanto a da Inglaterra, mas ha normas
igualmente detalhadas para garantir a pluralidade cultural. Na Alema-
nha, por exemplo, ¢é estabelecido que as fontes dos noticiarios devem
ser confirmadas e que os comentarios devem ser identificados como
tais. A prote¢ao da diversidade cultural, lingiiistica e regional ¢ uma
grande preocupacgiao: é, na verdade, a justificativa para a adogao do
sistema descentralizado de radiodifusdo. Acreditou-se que os Estados
seriam mais qualificados para velar pela protecao cultural.

As normas no México, Argentina e Chile sao pouco claras. A
lei chilena proibe programas violentos, truculentos e obscenos e defi-
ne o que ¢ entendido por cada item. No entanto, as fungoes do Conse-
lho Nacional de Televisao sdo pouco claras: nao lhe ¢ atribuido poder
coercitivo. Nas leis argentina e mexicana o que acaba se destacando é
o nacionalismo. No caso argentino trata-se de uma heranc¢a do perio-
do militar, ja que a lei foi elaborada na sua vigéncia. Esta estabelecido
que a radiodifusido “deve promover o fortalecimento da fé e esperanga
no destino da nagao (...) 40% da programac¢io devem ser preenchidos
com produgao nacional” (art. 8, Dec. 2868). No México, a transmis-
sao de programas estrangeiros s6 pode ser realizada com a autorizagio
prévia da Secretaria de Governo (art. 65, Lei Federal de Radio e Tele-
visao), o direito de escrever e publicar ¢ inviolavel (art. 58) e as orien-
tacOes para a programa¢ao niao sao detalhadas. Além disto, a agéncia
deste pafs ¢ totalmente dependente da administragdao publica.

4) Acesso dos partidos politicos as empresas de midia

A regulagdo das transmissoes politicas é parte do controle pu-
blico sobre a programacao, mas a atengao especial que recebe se justi-
fica pelo fato de influir diretamente na atividade politica dos cidadaos
no momento das eleicdes. B preciso garantir que os individuos te-
nham conhecimento das opg¢des politicas disponiveis para que possam

Comunicagao&politica,n.s.,v.IX,n.2,p.169-055
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exercer plenamente o seu papel enquanto cidadaos. As férmulas para
garantir a diversidade politica neste periodo sao variadas. As estrutu-
ras mais interessantes sao Portugal, Chile, Canada e Inglaterra.

No Chile, a lei estabelece que, se uma emissora criar um progra-
ma politico, a mesma devera dar espago para a expressao dos diversos
pontos de vista. E o tipo de programa que deve respeitar o principio
da pluralidade, isto ¢, deve haver trato equitativo das diversas corren-
tes de opiniao. Este ndo implica igualdade absoluta, nem mesmo dis-
tribui¢do mecanica dos tempos para os partidos. B necessaria apenas
uma certa proporcionalidade. As emissoras que cobrem as elei¢des
presidenciais devem proporcionar informa¢des completas, indepen-
dentes e imparciais * J4 as pesquisas eleitorais s6 podem ser divulgadas
até 3 dias antes da elei¢io®. A “Franja Eleitoral”, horirio eleitoral dos
chilenos, deve ser respeitada. Sdo as emissoras que definem o horario
de transmissao deste programa e muitas vezes eles sao difundidos quan-
do a audiéncia é muito baixa™, ndo cumprindo a tarefa de informar o
publico.

Em Portugal os partidos tém direito ao tempo de antena anual e
gratuito, isto ¢, um espago de programacao prépria do beneficiario do
direito, que é quem produz e se responsabiliza pelo seu conteudo. O
tempo de transmissao ¢ definido levando-se em consideragdo se o par-
tido possui representa¢do na Assembléia Nacional ou ndo e é dado um
acréscimo de acordo com o nimero de votos recebido pelo partido.
Ou seja, esta ligado a representatividade do partido no pais (art. 52,
Lei do Radio). E um direito que néo pode ser exercido domingos e
feriados (art.53) e a difusdo deve ocorrer no periodo de maior audién-
cia (art. 54).

Na Inglaterra o tempo de transmissio a que cada partido tem
direito também ¢ definido com base no desempenho eleitoral. Os par-
tidos tém direito a uma transmissao sobre os temas politicos relevan-
tes (secao 4.1(III), Cédigo de Programas da CIT). Nido sé o tempo
dedicado a cada partido ¢é diferente, mas também o horario para a
transmissdo: as dos partidos Trabalhista, Conservador e Liberal de-
vem ocorrer em horario de pico (entre 18:30 e 22:30 horas), ja as dos

32 Diretiva sobre pluralismo na TV para o petiodo de elei¢io presidencial.

3 Norma especial em relagio a transmissio de pesquisa de opinido e estimacoes ou projecdes
de resultados eleitorais.

3 Zuleta-Puceiro, Enrique. “The Argentine case: television in the 1989 Presidential electi-

on”.
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outros devem ser feitas entre 17:30 e 23:30 horas (se¢do 4.1(IV), codi-
go de programas da CIT).O controle editorial é dos partidos, mas ha
um acordo com o canal licenciado: é este que orienta a producao do
programa. A apari¢ao em outros programas ¢ regulada: os candidatos
nao podem aparecer como apresentadores. Aparigdes em programas
nao politicos, planejadas antes do periodo eleitoral, podem continuar,
mas novas nao sao permitidas.

No Canada ha quatro categorias de propagandas politicas: o tem-
po pago (no qual o controle editorial ¢ do anunciante); o tempo gra-
tuito (controle editorial é do partido); noticias (cobertura da campa-
nha pelo licenciado, com controle editorial deste); e as relagdes publi-
cas (detalhamento do perfil do candidato). E interessante observar que
as noticias sao consideradas uma categoria de propaganda politica. Faz
parte das obrigagoes dos licenciados a garantia de que os eleitores esta-
rao bem informados a respeito das principais questoes e da posi¢ao de
todos os candidatos. O tempo gratuito nio é obrigatério, mas se uma
emissora oferecé-lo a um candidato, deve oferecé-lo também para os
outros. Isto ¢ uma forma de evitar o favorecimento de candidatos par-
ticulares.

Este é outro item que serve para ilustrar a tendéncia para a
desregulamentagio deste setor nos EUA. Até os anos 80, as apari¢oes
dos candidatos em noticiarios e entrevistas eram reguladas. Hoje, quan-
do a apari¢io ¢ incidental ao assunto coberto nestes programas, nao
sdo consideradas como propagandas e estio fora do ambito da
regulacio. Esta nao é muito eficiente para garantir o pluralismo: sé é
determinado que as estagoes ndo podem censurar as transmissoes dos
candidatos e que estes devem teroportunidades iguaispara se expressa-
rem (se¢ao315 (b) (1), Ato de comunicacdes).

Na Italia a transmissao de programas politicos é obrigatoria ape-
nas para as emissoras publicas, as quais devem oferecer a estrutura
técnica para os candidatos (art. 3.2, Lei n® 28). As emissoras devem
assegurar a imparcialidade das informagdes e comunicagoes. O tempo
considerado suficiente para expressao de uma opinido politica para os
italianos é: de 1 a 3 minutos na TV e de 30 a 90 segundos no radio
(art.4(3)(b)). E estabelecido que nos programas de informacées deve
haver igualdade de tratamento, imparcialidade e completude das in-
formacoes. No entanto, nao é isto que se observa na realidade. Nas
ultimas elei¢des, por exemplo, os canais de Berlusconi deram a este
candidato quatro vezes mais exposi¢ao do que ao seu rival. E este candi-
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datoacabou recebendo mais exposi¢io na emissora estatal também™.
Muitos afirmam que a sua principal arma foi mesmo a utilizagao de
sua imagem na TV, ou seja, ele conseguiu aumentar o seu capital poli-
tico através do uso deste meio de comunicagao. O que foi possivel
gracas ao fato da Itdlia ndo ter muita tradi¢do de leitura de jornais.

5) Emissoras publicas

O sistema publico de radiodifusio ¢ uma das alternativas ao co-
mercial. Ao rejeitar o comercialismo, tem condi¢des de colocar no ar
programas com objetivos educacionais. Para isto, ¢ de importancia
fundamental que permaneca independente de pressao politica e de
grupos de interesse. No entanto, tem-se observado um declinio neste
servigo e a sua principal causa é a comercializacdo. A tecnologia das
comunicacoes esta se desenvolvendo a passos largos e as emissoras
publicas ndo conseguem acompanhar este movimento. Com isto, o
servico publico foi perdendo espago para as emissoras comerciais, pas-
sando a competir com estas pela audiéncia do publico, copiando as
suas féormulas. O sinal deste comercialismo ¢é a crescente participa¢ao
de verba publicitaria no financiamento deste servigo.

E possivel dividir os pafses em dois grupos. De um lado temos
Portugal, Espanha, Argentina e Italia. Do outro, Alemanha, Suécia,
Noruega, Inglaterra, Franca e Canada. A partir da classificagiao de
McChesney, pode-se considerar que os do primeiro grupo sao os bu-
rocraticos e os do segundo os democraticos™.

Os paises com sistemas burocraticos sao marcados, dentre ou-
tros fatores, por forte partidarismo. Serviram, e alguns ainda servem,
como instrumento politico do grupo que estda no poder. Foram usa-
dos para difundir ideologia e valores de governos nio democraticos.
Mesmo com a redemocratizacao esta tradicio nao deixou de existir.
Ha autores, dentre eles Zuleta-Puceiro, que argumentam que na Ar-
gentina ndo ha este partidarismo?. Isto faz com que seu sistema publi-
co seja parcialmente burocratico. Porém, ainda apresenta caracteristi-
cas as quais impedem que seja considerado democratico. Na Itdlia,

% Dados do jornal “O Estado de S. Paulo”, de 18/05/2001.
% McChesney, Robett. Rich media, poor democracy. P. 226.
37 Zuleta- Pueceiro, Enrique. “The Argentine case: television in the 1989 Presidential electi-

on”

Comunicagao&politica,n.s.,v.IX,n.2,p.173-051
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segundo o diretor da RAI, Roberto Zaccaria, as coalizGes governa-
mentais sempre estiveram controlando esta emissora®.

O caso espanhol é o mais atipico na Europa. Segundo
Bustamante, ¢ um sistema alheio ao conceito de TV publica®. O servi-
co publico é comercializado e racionalizado. De acordo com o que
esta determinado na Lei n® 4 de 1980, o financiamento dar-se-ia por
meio de subsidio estatal, comercializagiao de seus produtos, pequena
participagao no mercado publicitario e taxa de uso dos aparelhos de
TV (art. 32). Mas, em 1983, o governo socialista, como parte das me-
didas para reduzir os impostos, retirou o subsidio estatal garantido no
orgamento e a taxa de uso. Hoje, 97% da verba siao provenientes de
renda publicitaria®’. O terceiro canal ainda recebe maior subsidio esta-
tal, mas o modelo comercializado também é muito forte*l.

No segundo grupo estao os modelos publicos exemplares inspi-
rados no inglés. O sistema alemao, devido a experiéncia de ter sido
entre 1933 e 1945 instrumento politico dos nazistas, foi reformulado
depois da II Guerra, com o objetivo de pertencer ao publico, sendo
independente de quaisquer forg¢as politicas ou econémicas. Na Fran-
¢a, a independéncia e imparcialidade sdo garantidas pelo CSA. Ha ca-
nais para a Assembléia Nacional e para o Senado. A func¢ido destes ¢é
tornar publicos os atos dos representantes, isto ¢, fazer a mediacdo
entre estes e os cidaddos. Nestes nao sao permitidas propagandas, mas
nos outros elas podem ser difundidas. A Suécia também prega esta
independéncia. E financiada pela taxa de uso dos aparelhos, assim como
o noruegués®. O sistema canadense possui os mesmos principios do
sueco”. Ha uma série de restricdes pessoais para a obtencio de pet-
missoes. Dentre elas se destaca o fato de ndo poder ter nenhuma liga-

** Entrevista concedida para o jornal “Estado de S. Paulo” em 18/05/2001.

% Bustamante, Enrique. “ TV and public service in Spain: a difficult encounter

# Wolton, Dominique. O elogio do grande piblico. p. 360.

' A democratizagio ressuscitou os movimentos nacionalistas ¢ a Constitui¢io de 1978
reconheceu o direito destes grupos de possuirem seu préprio canal. O objetivo era pre-
servar e enriquecer os costumes e tradi¢des regionais e dar informagdes imparciais. Mas
foi, na verdade, resultado de fatores politicos e nio de um esforco para democratizar a
TVE. Este servi¢o regional é totalmente independente do nacional. Sio providos por
corporagoes autonomas, diferente do da Alemanha onde ha centros de produgio regio-
nais, com leis estaduais.

A taxa de uso na Alemanha para este ano é de U$ 17 por més. Ja na Suécia é de U$ 200 por
ano.

+ Hstes serdo explorados com mais detalhe na proxima sec¢io.
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¢do com as redes privadas*. O seu financiamento nio estd muito cla-
ro: é feito um investimento de recursos provenientes do Ministério
das Finangas em aplicac¢bes rentaveis. E ¢ estabelecido que a fonte de
financiamento nio pode comprometer a liberdade de expressido e
jornalistica (§46. 1(1); 53 a70).

ATV publica nos EUA foi esvaziada em suas fungdes e perdeu
espago para as comerciais. O Fundo para Radiodifusiao Publica foi se
tornando cada vez menor, o suporte federal ndo é mais suficiente e as
emissoras comerciais lutam para ocupar este espaco.

Na tabela 5 podemos ver como sdo financiadas as emissoras
publicas nestes paises. Em alguns paises, as emissoras privadas devem
pagar uma taxa que ¢ chamada de faxa de difusio sonora. NalInglaterra,
parte da verba da rede publica é proveniente da venda de produtos dos
programas difundidos pela BBC.

Os sistemas de radiodifusio e a democracia

O sistema de radiodifusio de um pafs reflete a democracia exis-
tente no mesmo. Seguindo o mesmo raciocinio, pode-se afirmar que
cada modelo se aproxima das concepgdes de democracia apresentadas
neste artigo.

As variaveis determinantes para enquadrar um sistema de midia
nas correntes tedricas estao relacionadas com aliberdade de expres-
sdo. Este preceito liberal foi incorporado em muitas constitui¢oes
politicas. Reflete a luta inicial dos liberais pela liberdade de imprensa
contra o controle exercido pelo Estado sobre o contetido das publica-
¢bes no contexto dos governos absolutistas. Esta publicidade era fun-
damental para fiscalizar as a¢cdes dos governantes. Os tnicos limites
aceitaveis sdo: a publicacido de obscenidades e de material com conteu-
do subversivo. A interpretacao desta liberdade tem sido equivocada: é
usada para defender os interesses dos grandes proprietarios de midia,
assim como foi no passado usada para defender a propriedade dos se-
nhores feudais. Em sociedades onde nao prevalece esta idéia liberal, a
liberdade de expressao ¢é entendida de outra forma: é um direito dos

* Nio pode ser proprietario, diretor ou ter cargo de grande importincia em emissoras priva-
das; ndo pode ter interesse nem estar envolvido na produgao e distribui¢do de programas
primariamente destinados as emissoras privadas (§38(1), ato de radiodifusao)
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cidaddos e deve ser protegido contra as influéncias negativas. Por isto,
o controle mais rigido do contetdido programatico nao é considerado
um ataque a esta liberdade.

Um sistema de radiodifusiao que reflita uma concepgao substan-
tiva de democracia possui elementos caracteristicos da democracia
participativa e da deliberativa. O mais caracteristico da participativa
sao as janelas abertas para a difusdo de programas produzidos por or-
ganizacoes da sociedade civil, seja através do tempo de antena, seja
através das emissoras comunitarias. Estas representam um espaco para
auto-expressao, no qual estas entidades apresentam os seus pontos de
vista e eventos com critérios de selecio dos fatos considerados rele-
vantes diferentes dos das empresas jornalisticas comerciais. Desta for-
ma, contribui para diversificar aimagem da realidade social apresenta-
da pelos meios de comunicagio. F uma forma de garantir a pluralidade.

Foi afirmado anteriormente que os meios de comunicacao de
massa sdo instancias de representa¢iao na medida que fornecem aos
individuos uma imagem do mundo no qual estio inseridos. F. uma
concepgdo equivalente ao conceito de representa¢ao politica descriti-
va de acordo com a tipologia de Hanna Pitkin. Segundo esta, o Parla-
mento ¢ uma espécie de microcosmo que reflete perfeitamente a di-
versidade social. O mais importante nao ¢ “o que” os representantes
fazem e sim “quem” eles s30*. Ndo é uma concepeio de representagiao
desejavel, por desviar a atengao da agdo dos representantes. No entan-
to, ao ser feita a aproximagao para o caso da midia, é pertinente. Pro-
cura-se espelhar a diversidade cultural e politica no contetdo
programatico dos meios de comunicacdo. Importa destacar guem, o
qué e como estasendo retratado. Distancia-se da concepgao liberal tam-
bém pelo fato de valorizar a expressiao dos grupos: nao esta centrada
nos individuos.

Os paises que conseguiram organizar os seus sistemas de radio-
difusdo de forma a refletir esta concepg¢ao substantiva de democracia
sdao aqueles que possuem sistemas publicos fortes e independentes. Sdo
eles Canada, Suécia, Noruega, Franca, Inglaterra e Alemanha.

Os canadenses, a0 estruturarem o seu sistema de radiodifusao,
optaram por um modelo oposto ao dos EUA. Esse possui elementos
ptblico, privado e comunitario. E um sistema mais comprometido

# Pitkin, Hanna Fenichel. The concept of representation.

Comunicagao&politica,n.s.,v.IX,n.2,p.177-047
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com a democracia: o estimulo ao setor independente de producio é
um meio de garantir o acesso da populagio a diversas expressoes cultu-
rais e opinides. E esta programacio nao deve ser adquirida pelas emisso-
ras comerciais. £ obrigacdo dos licenciados manterem a sua audiéncia
bem informada a respeito das questdes e posi¢des dos candidatos.

O mais interessante no sistema canadense ¢ a qualidade do seu
elemento publico. Os principios orientadores destas emissoras refle-
tem a representa¢ao descritiva. Além de difundir uma variedade de
programas informativos, de entretenimento e educativos, deve retra-
tar as variedades culturais das regides canadenses, a natureza
multicultural e multi-racial e de ser difundido em francés e em inglés.
Naio ha indicio de dependéncia do poder publico nem do econémico.

O elemento comunitario tem como fung¢ido contribuir para a
diversidade em trés niveis: a programacao deve ser diferente e comple-
mentar tendo natureza nao lucrativa; deve ser diferente dos outros
elementos transmitindo grande diversidade de expressdes orais, inclu-
sive a producio cultural das minorias. A legislacio canadense vai além
ao estabelecer que as operadoras de TV a cabo deverdo operar um
canal comunitario para assegurar que os membros das comunidades
terdo acesso ao sistema de radiodifusio.

Na Suécia, questdes-chaves que mostram o comprometimento
do sistema com a democracia aparecem de forma mais clara. E o siste-
ma de radiodifusao analisado que apresenta mais caracteristicas da
democracia deliberativa. Ha varios elementos que demonstram a ma-
turidade da sua estrutura legal. Como exemplo, esta estabelecido que
a SVT (TV publica) deve ter em mente o prestigio especial do qual
goza a TV no momento de montar a programacao (§ 7). O potencial
desta deve ser explorado de forma a estimular a criatividade (§11). As
atividades como um todo devem refletir os conceitos fundamentais de
uma sociedade democratica. Apresenta uma concepgao descritiva de
representacao por estabelecer que “a SVT deve oferecer programas
que espelham o carater multicultural da Suécia contemporanea e
espelham a vida cultural de outros paises (§ 13). Ea SVT tem a respon-
sabilidade de levar em consideracio as necessidades das minorias lin-
guisticas e étnicas”(§ 14)*. Deve retratar os interesses das minorias.

# Com atencio especial para as esferas culturais finlandesas, Samé (minoria indigena sueca) e

Tornedal finlandesa (Tornedalen é uma terra fronteirica entre a Suécia e a Finlandia). Com
o intuito de atender este requerimento deve haver uma divisdao de tarefas entre a TV e as
radios publicas.

Comunicagao&politica,n.s.,v.IX,n.2,p.179-045
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O sistema de radiodifusdo neste pais ¢ o que mais se aproxima
da concepgio deliberativa da democracia porque requer que as notici-
as estimulem a discussio e ilustrem os eventos correntes difundindo
as informacoes que os cidaddos precisam para estarem bem informa-
dos e serem capazes de formar opinides em matéria de importancia
cultural e s6cio—economica (§10). A imprensa deve examinar as orga-
nizac¢des, autoridades e firmas privadas que exer¢am influéncia sobre
as politicas que afetam o publico e cobrir as atividades destes 6rgaos:
ha um principio de publicidade ndo sé dos atos governamentais, mas
também de tudo que possa exercer influéncia sobre estes. Existe gran-
de preocupacio em formar uma cidadania informada, participativa e
com habito de discutir os assuntos publicos. Ainda de acordo com o
§9 a imprensa “deve capacitar as pessoas oferecendo diversidade de
opiniao, levando em consideragio a variedade de condi¢des e capaci-
dades presentes no publico em geral”. Também possui emissoras co-
munitarias e, assim, um elemento de democracia participativa.

A Franga é um pafs com grande diversidade cultural, mas a con-
cepcao descritiva de representa¢ao nao esta tao clara como nos dois
casos anteriores. Mas ha varias medidas para garantir esta diversidade.
O respeito ao pluralismo e a independéncia ¢ a principal preocupagio
dos franceses principalmente com relagdo a expressio de diferentes
pontos de vista sobre questdes politicas e de interesse geral: estas nao
podem estar ligadas aos interesses dos acionistas e o publico deve se
beneficiar do seu conteudo. Ha a consciéncia de que em uma socieda-
de capitalista isto s6 estara garantido se existir multiplicidade tanto
dos centros difusores quanto dos produtores. Por isto, sdo estabeleci-
dos limites restritos a propriedade das empresas de comunicagio; reco-
mendac¢des direcionadas aos editores e distribuidores e ainda é levada
em consideragdo a participacao de uma pessoa em empresas jornalisticas
e publicitarias quando a mesma estd se candidatando a uma autoriza¢io
para operar servigos de radiodifusiao. Devem ser ofertados “programas
que favorecam o debate democritico, troca entre diferentes partes da
populagao, insercao social (...) concorréncia ao desenvolvimento e difu-
s3o da criacido intelectual e artistica dos conhecimentos civicos, eco-
noémicos, sociais”’(...) (art. 43.11). Os programas especialmente dedi-
cados a informacio, formacio e inser¢ao do cidadido na vida publica
sao transmitidos pelos canais das instancias legislativas nacionais.

Na Alemanha foi adotado um sistema descentralizado por acre-
ditar-se que este seria a melhor alternativa para garantir a expressio da
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sua diversidade cultural, lingtistica e regional. E ¢ desta forma que se
observa a concepgao descritiva de representagao. Cada Estado define
as medidas mais adequadas e quais setores deveriam ter presenca ga-
rantida na midia e a forma mais eficaz de garantir a pluralidade e o
surgimento de pontos de vista alternativos. Por ser federalizado, em
alguns estados ha elementos caracteristicos da democracia participativa
e em outros nao. Por exemplo, em Renania do Norte-Westfalia (um
dos maiores estados da Alemanha), hd um elemento de radio comuni-
tario nas comerciais. E a Biirgerfunk (Radiodifusio do Cidadio). Sio
fixadas duas horas diarias para a difusdo de programas nio comerciais
produzidos por grupos comunitarios financiados pela agéncia regula-
dora deste Estado.

A Noruega também possui forte tradi¢do democrética e seu sis-
tema de radiodifusao reflete isto. O seu sistema publico ¢ forte e inde-
pendente. Neste pafs o debate sobre os meios de comunicagio ¢ inten-
so. A necessidade de refletir a pluralidade de pontos de vista e diversi-
dade cultural ndo ¢ fixada claramente na lei. Mas isto estd implicito na
medida que as emissoras sao obrigadas a apresentar um relatério com
estatisticas anuais da programac¢io. Um outro fator que contribui sdo
os limites a propriedade visando diversificar as fontes de informacao
de forma que nenhuma tenha grande peso na formagao de opiniao. Os
programas que visam o desenvolvimento do individuo nao podem ser
interrompidos por comerciais e a integridade editorial da companhia
de radiodifusdo com relagdo ao conteudo e forma de apresentagao deve
ser preservada quando o programa ¢é patrocinado. Sio medidas que
visam evitar que sejam contaminados pelo comercialismo. O mesmo
vale para a programacio destinada as criancas*’. A funcio do servico
de radiodifusao é formar uma cidadania informada. O que mostra uma
concepgao substantiva de democracia: ha uma preocupagao de capaci-
tar os individuos para participar de forma mais responsavel na politica.

O sistema inglés é modelo tanto para os sistemas publicos
implementados nestes pafses como para as emissoras privadas da In-
glaterra. Possui, segundo McChesney, a melhor regulagio do setor
privado®. De forma geral, as emissdes devem retratar os eventos que

O Ombudsman do Consumidor ¢ o 6tgio que fiscaliza o cumprimento destas medidas,
por ser o responsavel pelas propagandas e patrocinios. Os programas informativos, docu-
mentdrios, religiosos e infantis sao os que devem ser preservados. E os comerciais também
nio podem ser difundidos nos feriados religiosos.

*# McChesney, Robett. Rich media, poor democracy.
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ocorrem na vida real e as noticias devem ser precisas e imparciais. Ha
normas para garantir a expressao de opinides e producoes culturais
alternativas: existe uma reserva de 25% para os programas das produ-
toras independentes. A limitagdo na participa¢ao nos 6rgios provedo-
res de noticias também é uma medida valida quando o objetivo é criar
condig¢bes para o afloramento da diversidade na difusao de informa-
coes”.

Nestes paises podemos perceber que a midia é regulada de for-
ma que a imprensa cumpra o seu papel enquanto provedora de servigo
publico fundamental para a democracia. A fungdo é bem proxima a
exercida pela imprensa na esfera publica habermasiana. E o fator dife-
rencial é a existéncia de um setor publico independente e forte.

Nos outros paises, os sistemas de radiodifusio possuem caracte-
risticas da democracia liberal. O debate sobre a democratizacio dos
meios de comunica¢io de massa ainda ¢ incipiente e nao resultou em
medidas praticas eficazes. Em alguns, como o México e os EUA, pre-
valecem os interesses dos grandes empresarios de midia e o valor que
se expressa de forma mais clara é o comercialismo. Ja nos outros — que
passaram por experiéncias de governos nio democraticos — as estrutu-
ras legais ainda apresentam falhas consideraveis, permanecendo mui-
to fragmentadas. O caso dos paises sul-americanos é ainda mais grave,
ja que as leis sdo as mesmas de suas ditaduras militares. Nestes paises,
o processo de consolidagao democratica depende de uma reforma es-
trutural da radiodifusido. No geral, nao ha medidas para estimular a
discussao e a participagdo responsavel.

Os principios orientadores da legislacao chilena sao: o pluralismo
e aliberdade de expressao. Esta prevalece sobre aquela: o que talvez
seja a principal falha da estrutura legal deste pafs. O pluralismo ¢é defi-
nido como cobertura equilibrada dos diversos pontos de vista e res-
peito dos assuntos publicos. Fala-se em trato eqiitativo destes. Mas a
propria lei estabelece que estes critérios sao flexiveis pelo intuito de
contrabalancar a “exigéncia de cobertura pluralista com a liberdade
dos canais decidirem quando, como e em que medida cobrem os fatos

noticiosos e as divetrsas opinides™’

. Em outras palavras, uma empresa
jornalistica tem plena liberdade para decidir como deve ser retratada a

realidade social, ja que o mérito noticioso dos eventos fica a cargo dos

# H uma das medidas para evitar a concentragio vertical dos meios de comunica¢iao de massa.
0 Diretiva sobre o pluralismo na televisdo para o periodo de elei¢io presidencial.
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jornalistas. Isto significa que estd sujeito aos efeitos da censura invisi-
vel da qual trata Bourdieu’'. Ndo ha medidas eficazes para criar uma
democracia participativa nem incentivar a discussao. A julgar pela es-
trutura legal da midia neste pafs, pode-se afirmar que a democracia s6
existe mesmo a nivel procedimental.

A lei argentina é mais clara do que a chilena: reconhece a
centralidade da midia na promocao de cidadania e o carater publico
do servigo que esta desempenha ao estabelecer que “o contetdo das
emissoes de radiodifusio deve propiciar a elevagiao da moral da popu-
lagdo, o respeito a liberdade, a solidariedade social, dignidade das pes-
soas humanas o respeito pelas instituices da Republica, a fixacao da
democraciae a preservagao damoral crista”(art. 5). Mas nao existem
requerimentos programaticos para garantir o equilibrio e o pluralismo
das informagoes. Os principios do estatuto sao muito vagos. O servi-
co oficial tem como papel cobrir as lacunas das emissoras privadas
oferecendo programacio capaz de atender o elevado nivel cultural da
nagao e difundir programas educativos e ainda programacao voltada
para os incapacitados. Nao ha nenhum artigo ressaltando a fungao
publica do jornalismo, exigindo imparcialidade no tratamento dos
dados, por exemplo. E apenas definido que néo deve produzir como-
¢do publica (art. 18). Argumenta-se que o pluralismo é garantido pelo
fato da propriedade estar fragmentada, mas esta medida sozinha nao
garante a expressao da diversidade cultural. A acessibilidade das pesso-
as a0 meio também ¢ limitada, ja que nio existem emissoras comuni-
tarias nem espaco na programacao normal para difundir programas
produzidos pela sociedade.

Apesar da populagido argentina possuir um nivel cultural mais
elevado, tendo acesso aos outros meios de informag¢ao sem depender
exclusivamente da TV, ainda faltam medidas para aprofundar a demo-
cracia. Ha uma aparente satisfa¢ao pelo fato de ndo haver concentragio
da propriedade, ou seja, a solugao econdmica proposta pelos liberais.

Os processos de transi¢io democratica em Portugal e na Espanha
sao considerados exitosos, mas a reforma realizada no setor de midia
nao ¢ suficiente para aprimorar esta democracia: falta maturidade e

> Relacionados com os critérios de selegio das noticias. Como exemplo podemos citar o fato
de que os jornalistas buscarem o que ¢ original e isto acaba levando tanto a banalizagao do
conteudo quanto a valoriza¢ao de assuntos que nao sao relevantes para o exercicio da cida-
dania. Bourdieu, Pierre. Sobre a televsao.
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organicidade. Os seus sistemas publicos sio ainda dependentes tanto
do mercado quanto do poder governamental. O que faz com que as
informacgdes significativas para o exercicio da cidadania niao sejam
imparciais. Em Portugal, formalmente ha obrigacio de promover
pluralismo, imparcialidade, expressao da diversidade cultural, dentre
outras que sao fundamentais para retratar a realidade social com mais
fidelidade (arts. 44 a 46 da Lei da Televisao). Mas, na pratica, ¢ um

instrumento do poder governamental®

. Foi feita a abertura para o
setor privado, mas a regulacdo do seu conteudo é muito superficial,
baseando-se essencialmente nos principios da Uniao Européia, como
ocorre também na Espanha e na Italia.

Nao ha mengdo a emissoras comunitarias em Portugal, mas al-
gumas entidades da sociedade civil tém direito a um tempo de ante-
na>. Mas é apenas uma medida em meio a muitas outras que devem
ser desenvolvidas.

Os modelos italiano e espanhol sio exemplos de leis imaturas e
fragmentadas. Eles ndo incorporam nenhum elemento das correntes
contra-hegemonicas da teoria democratica. Nao ha espago para os in-
dividuos se expressarem nem mesmo medidas eficazes para que a TV
forneca os elementos necessarios para estimular a discussao e o siste-
ma publico é muito dependente.

O México possui a estrutura mais liberal. E o tnico que nio
estabelece limites para a propriedade dos meios de comunicagio e re-
gula de forma muito superficial a programacgao. O contexto de criagio
desta lei foi marcado por descrenca politica com relagdo ao Estado e
este permaneceu ausente. A estrutura montada favorece o dominio
dos grandes empresarios. S6 o Estado pode conceder autorizagoes para
difundir, mas estas ndo sao baseadas em critérios objetivos: ¢ uma
decisdo politica que fortalece o compromisso entre concessionarios e
governantes.

A lei é omissa com relagdo a regulamentacdao do conteudo. E
estabelecido que “o Estado deve vigiar e proteger a atividade de radio-
difusdo para que esta cumpra a sua fun¢ao social” (art. 4). Mas esta
funcio nio esta relacionada com a democracia. E definida como “o

52 Traquina, Nelson. “Portuguese television: the politics of savage deregulation”.

%3 Sio elas os partidos politicos, as organiza¢des sindicais, profissionais, ¢ representativas das
atividades econdmicas, as associacdes de defesa do consumidor e do meio ambiente e as
ONGs que promovam igualdade de oportunidade e a nao discriminagio.
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fortalecimento da integracao nacional e o melhoramento da integri-
dade humana” (art. 5). Nao ha medidas que garantam o pluralismo: as
orientacdes para a programacao cultural sio muito vagas.

A sociedade americana é por vezes citada como exemplo de
democracia. Esta afirmacio ¢ baseada na liberdade e igualdade de di-
reitos dos individuos. Mas, na verdade, ¢ um pafs de grandes consumi-
dores e pequenos cidaddos. E o que Robert Entman, citado por
McChesney, chama de “democracia sem cidadaos” e o seu sistema de
midia contribui para perpetuar este estado de coisas’. E inegavel que
ele corresponde a concepgao liberal de democracia até mesmo porque
esta foi elaborada através da observacio desta sociedade. Os autores
liberais procuram “descrever” uma concepgao de democracia que seja
pertinente com a realidade. Daf a afirmacao schumpeteriana de que o
cidadao comum ¢ apatico e irracional frente aos assuntos publicos. Na
verdade, seguindo os argumentos de Pateman e Macpherson, esta apa-
tia ndo ¢é natural. H4 uma falha na formacio destes individuos en-
quanto cidadios™. E o sistema de midia americano contribui para este
estado de coisas. Quando Schumpeter desenvolveu sua teoria ja havia
um clima de apatia politica: ndo existia tradi¢ado de debater os temas
da agenda politica. Nao porque as pessoas eram desinteressadas, mas
porque estes nao eram apresentados aos individuos. O préprio Ato de
Comunicagdes foi aprovado sem debate publico, ndo em fungio de
um consenso na sociedade em torno da sua estrutura: diversos seg-
mentos sociais eram contra as emissoras comerciais. Mas pelo fato
desta discussio nao ter tido visibilidade na midia. Isto fez com que o
lobby dos proprietarios obtivesse varias vitorias. O Ato nio incorpora
nenhum valor democratico nem estimula a diversidade cultural: pre-
domina o comercialismo. Até a disputa por cargos publicos é marcada
por este, ja que a visibilidade tem de ser comprada.

Tanto o México quanto os EUA incorporaram o principio do
livre mercado, considerado a melhor alternativa nas opinides de Dahl
e Sartori. No entanto, a experiéncia destes pafses mostra que estes
mecanismos sao falhos e levam a concentragiao, aumentando o poder
politico dos grandes empresarios. Uma outra limita¢ao desta propos-
ta liberal é o fato de que a simples existéncia de varios centros de

> McChesney, Robett. Rich media, poor democracy, p. 2, University of Illinois Press, 1999.
5> Ramos, Paola Novaes. A/heamento decisério eleitoral: o significado dos votos em branco,
votos nulos e abstengies eleitorais para democracias representativas contempordneas.
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difusio nio garante a expressio de pontos de vista alternativos, ja que
o comercialismo também contamina a sele¢dao de noticias e o jornalis-
mo acaba nio sendo tratado como um servi¢o publico essencial. A
existéncia de emissoras publicas poderia ser uma alternativa a este tipo
de sele¢iao, mas nos EUA o seu espago foi ocupado pelas comerciais.

Consideragdes finais

A partir da analise apresentada neste artigo, podemos perceber
a relacdo existente entre a organizacao dos sistemas de radiodifusao e
a pratica democratica. Vimos que cada modelo apresentado reflete
uma concepgao de democracia, de acordo com os argumentos dos prin-
cipais autores das correntes liberal, participativa e deliberativa de de-
mocracia. E possivel haver discrepancias na analise das legislagdes es-
trangeiras, uma vez que textos legislativos permitem entendimentos
variados de um mesmo item. No entanto, podemos notar que a inde-
pendéncia do sistema publico seja do poder politico seja do econdémi-
co e a existéncia de outros mecanismos para garantir a diversidade
programatica, além dos limites de propriedade, sao fundamentais quan-
do a democracia em mente vai além da procedimental.

No momento em que estd sendo discutida a reformula¢io do
sistema de radiodifusido no Brasil, ¢ de fundamental importancia co-
nhecer estas alternativas legislativas e a concepg¢ao democratica que
elas refletem. Isto porque a democracia que queremos construir de-
pende, em parte, de como sera realizada a reestruturagio deste setor.
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