A questao liberal no Brasil do século XIX.
Analise politica e consideragdes sobre o
projeto de mudangas proposto

pot Joaquim Nabuco'

Maria Emilia da C. Prado™

“O periodo atual, porém, ndo é de conservacao, ¢ de reforma, tao
extensa, tao larga e tao profunda, que se possa chamar Revolugao;
de uma reforma que tire este povo do subterraneo escuro da escravi-
ddo onde ele viveu sempre, e lhe faca ver a Ing do século XIX. Sabeis
que reforma é essa? E preciso dizé-lo com a maior franqueza: é uma
lei de abolicdo que seja também uma lei agrdria”.
(Joagquim Nabuco, Campanha Abolicionista no Recife,
1884,p. 47).

A construcao do Brasil como um pafs moderno teve inicio no
segundo decénio do século XIX, momento que se seguiu ao da inde-
pendéncia. Desde entdo, uma das questdes mais preocupantes diz res-
peito a dificuldade para se construir uma ordem politica que seja esta-
vel, duradoura e abrangente. Neste trabalho procuraremos, entio,
analisar as dificuldades para implementa¢do de uma ordem liberal num
pais onde vigorava uma estrutura senhorial e escravista. Afinal, o Es-
tado emergente da proclamac¢iao de independéncia, realizada sob os
auspicios dos ideais de liberdade que impregnavam a atmosfera oci-
dental, manteve inalterada a escravidao. Nessas circunstincias,
inexistiam as condi¢des necessarias para que um dos pressupostos ba-
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sicos do mundo liberal fosse estabelecido: a acdo individual. A escravi-
dao impedia que milhares de homens que viviam nesta condigao pu-
dessem dispor do primeiro dos quesitos indispensaveis a agao e defini-
¢do dos interesses individuais: a liberdade. A ordem senhorial res-
pondia pelo bloqueio ao homem livre do acesso a terra e capitais
indispensaveis ao empreendimento, bem como por inviabilizar a
construcao de uma sociedade politica caracterizada pela vigéncia plena
da liberdade.

E preciso considerar que se nos momentos iniciais da coloniza-
¢do, a escraviddo era condi¢do primordial, capaz de tornar rentavel a
empresa colonial e vidavel o processo de colonizac¢ao. Nessas circuns-
tancias, a escravidio nao foi uma opgao decorrente da inexisténcia de
trabalhadores dispostos a se transferirem as terras portuguesas na
América, mas, sim, necessidade pertinente as condi¢des historicas em
que se efetivou o empreendimento colonial." No momento de monta-
gem do sistema colonial, a adogao de formas de trabalho compulsori-
as apresentava-se como a alternativa mais viavel além de rentavel.
Sua permanéncia em um Estado construido sob a égide do liberalismo
era, porém, de dificil justificativa. A questdo se apresentava, nao
obstante, por demais complexa e delicada, pois além dessa sociedade
ter sido construida a partir de relagdes de trabalho escravistas, o mo-
mento de rompimento dos lagos coloniais ocorreu simultaneamente a
demanda pelo café nos mercados consumidores. Considerando-se o
esgotamento da economia mineradora e a queda da demanda do a¢u-
car produzido no Nordeste, a perspectiva aberta a producio cafeeira
levou a “revitalizacio do caridter mercantil da economia e o
revigoramento da escravidio.’ Tal ocorreu, no entanto, no interior

“dos quadros de uma economia controlada nacionalmente”,*

e num
tempo em que em algumas metrépoles se consolidavam as liberdades
individuais. E preciso entender essa situa¢iao de forma mais matizada,
pois em certas areas coloniais a escravidao fora retomada nesses pri-

meiros decénios do século XIX, além de ter sido mantida no sul dos

Ver a esse respeito o trabalho de Fernando A. Novais. Portugal e Brasil na Crise do Antigo

Sistema Colonial (1777-1808), 4* ed., Hucitec, Sio Paulo, 1986.

Cf. Eric Williams. Capitalismo ¢ Escravidao. Trad. Rio de Janeiro, ed. Americana, 1975,

p.7-34.

3 Cf.Joao Manuel C. de Mello, O Capitalismo Tardio. 4*cd. Sio Paulo, Brasiliense, 1986,p.
57.

4 Ihidem.
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Estados Unidos.” Isto, por outro lado, ameniza, mas nio esconde as
dificuldades com que tinha de se defrontar o Estado brasileiro.

Afinal, os principios liberais construidos ao longo de Setecen-
tos (retomando a idéia de Natureza) erigiam a liberdade em direito e
assim, a escravidao deixava de ser vista sob o ponto de vista religioso,
para ser discutida como atentado ao direito a liberdade. O pensamen-
to que foi sendo elaborado no Setecentos condenava a escravizacao
dos negros no Novo Mundo, na medida em que contestava, na reali-
dade, todo o antigo regime. Montesquieu dedicara o livro XV de Do
Espirito das 1eisa analise da escravidao, procurando refutar os argu-
mentos desenvolvidos em defesa da mesma.® Um pensamento
abolicionista ainda mais elaborado e contestatorio foi expresso por
Mably e Raynal e neste ultimo, o objeto central de condenagio era
todo o antigo regime, com seu sistema colonial.” Ndo apenas razoes
religiosas ou humanitarias, mas também aquelas provenientes de uma
nova ordem de valores, faziam Raynal considerar injustificavel a es-
cravidao. Dos mais ardorosos defensores do direito que possuiam os
escravos no Novo Mundo a liberdade, podemos destacar Condorcet,
em especial suas Ref/exdes publicadas sob pseudonimo de pastor
Schwartz.®

Condorcet, bem como Raynal, atacava os principios
justificadores da escraviddao e considerava o “reduzir um homem a
escraviddao, compra-lo, vendeé-lo, sujeita-lo ao cativeiro”, como “ver-

> A esse respeito, ver Eric Hobsbawm, A Era das Revolugies (1789-1848), trad. 5%d. Rio de

Janeiro, Paz e Terra 1988.

Afirmava Montesquieu: “a escravidido propriamente dita é o estabelecimento de um direi-

to que torna um homem completamente dependente de outro, que ¢ o senhor absoluto de

sua vida e de seus bens. A escravidao, por sua natureza, nao é boa; nao ¢ util nem ao senhor
nem ao escravo; a este porque nada pode fazer de forma virtuosa; aquele, porque contrai

com seus escravos toda sorte de maus habitos, porque se acostuma, insensivelmente, a

abandonar todas as vitrudes morais, porque se torna orgulhoso, irritavel, duro, colérico,

voluptuoso, cruel. Cf. Montesquieu. Do Espirito das Leis, trad. Sao Paulo, Difel, 1962,p.

267.

Cf. G. Thomas Raynal. Histoire Philosophique et Politique des établissementes du commerce

des enropéens dans les denx Indes. tomo 6 (parte dedicada a analise da escraviddo no Novo

Mundo). A critica empreendida por Raynal ao Antigo Sistema Colonial e a presenga da

escraviddo em terras americanas foi objeto de tratamento em Fernando A. Novais. Op. ¢/t,

p.. 147-157.

# Cf.]J.Schwartz (Condorcet). A Escravidio dos Negros (Reflexdes), trad. Rio de Janeiro, Tip.
De Serafim . Alves, 1881. Ha uma nota dos editores esclarecendo ser Condorcet o autor
desta obra e que a teria enviado para publicag¢io sob pseudénimo de Joaquim Schwartz
mas que, em seguida, apurou-se o nome verdadeiro do autor.

6
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dadeiros crimes, e que crimes piores que o roubo; pois se despoja o
escravo, nao so6 de toda e qualquer propriedade mével ou imoével, mas
ainda a faculdade de adquiri-las, da propriedade de seu tempo e de suas
forgas, de tudo enfim de que o dotou a natureza para conservagao de
sua vida e satisfa¢io das necessidades”.” Na segunda parte, capitulo II,
propunha medidas para acabar com a escravidio de negros, sendo a
abolicdo do trafico a primeira delas, seguida pela dos nascituros, e da
emancipag¢io gradual dos escravos menores de quinze anos, declara-
dos livres a0 completarem quarenta anos.'” Propunha, ainda, formas
de regular as relagdes entre senhores e escravos.'!

E preciso considerar, portanto, que apés a proclamacio da inde-
pendéncia, a problematica da escravidio no Brasil assumia uma di-
mensao maior, pois sua vigéncia inviabilizava que este Estado se cons-
titufsse por meio de um pacto liberal e/ou democratico. Dessa manei-
ra, na Representacio enviada a Assembléia Geral Constituninte, José
Bonifacio de A. e Silva demonstrava sua preocupagao com essas ques-
toes. Refutava a argumentagao corrente que procurava conceber a es-
cravidao como oportunidade oferecida aos negros, para que recebes-
sem a luz do evangelho ou os caminhos da civiliza¢dao. Afirmava sé
ser possivel entender o deslocamento dos africanos para a América
como artificio engendrado para introduzi-los no mundo civilizado,
caso tivessem sido buscados “a Africa para lhes dar liberdade no Brasil
e estabelecé-los como colonos. Mas perpetuar a escravidao, fazer esses
desgracados mais infelizes do que seriam se alguns fossem mortos pela
espada da injustica e até dar azo a certos para que se perpetuem tais
horrores é de certo um atentado manifesto contra as leis eternas da
justica e da religiao”.!?

As idéias de José Bonifacio ndo encontraram terreno propicio e
nao chegaram a ser discutidas. A Assembléia Constituinte foi dissol-
vida por Pedro I e isto resultou no fato da escravidao nao ter sido,
praticamente, referida na Constituicao Outorgada de 1824. A referén-
cia foi feita apenas de forma indireta: em seu art. 6°, pelo qual os
libertos eram considerados “cidadaos brasileiros” e no art. 94 revoga-

O Ibidem,p.23.

' Thidem, p. 67-73.

" Ibidem, p.74-95.

2 José Bonifacio de Andrada e Silva. Representa¢io a2 Assembléia Geral Constituinte e Legis-
lativa do Império do Brasil sobre a escravatura. Memdrias sobre a escravidao (org. Graga
Salgado) Rio de Janeiro, Arquivo Nacional, 1988.



A questao liberal no Brasil do século XIX 95

do, posteriormente, o qual estipulava estarem os mesmos impedidos
de votar na elei¢io para deputado.”

E necessério considerar que o pacto liberal era dificil de ser com-
preendido no império brasileiro, herdeiro da tradi¢do ibérica'*, que se
caracterizava pela resisténcia a modernidade bem como pela valoriza-
¢do da tradi¢do e por uma visao de mundo que levava a que so se
cedesse as mudangas quando essas fossem extremamente necessarias e
buscando impedir que essas mudangas desestruturassem a ordem tra-
dicional. Por outro lado, a constitui¢do de um Estado que se entendia
criado sob a égide do liberalismo nao podia mesmo tratar da escravi-
dao e assim, apenas se estipulava que os libertos eram considerados
cidaddos brasileiros. Afinal é preciso considerar que competia, de fato,
ao proprietario a decisio sobre o destino da mercadoria, ocupando-se
o Estado em garantir a manuten¢ao da ordem, e isto implicava no nio
cumprimento dos acordos efetivados com a Inglaterra (no momento
de reconhecimento da independéncia) no tocante a extingao do trafi-
co de escravos. Mesmo nio tendo ocorrido tolerancia por parte dos
interesses ingleses, quanto a permanéncia do trafico, este poéde se manter
de modo a realimentar a escravidao.

No Império do Brasil o mundo da produgao estava organizado sob
a égide do escravismo que proporcionava alta lucratividade e dessa forma,
impossivel se empreender a defesa ou sequer concordar com argumen-
tos em prol dos direitos individuais a liberdade. Além do lucro advindo
da produgao de café, efetivada mediante utiliza¢ao da mao-de-obra escra-
va, ha de se considerar o significado da escravidao para esta sociedade.”

' Cf. Constitui¢do para Império do Brasil. Titulo 2°, art. 6° p. 3 e titulo 6°, art. 14, p. 11. In
O Constitucionalismo de D. Pedro I no Brasil e em Portugal. (Introdugao de Afonso Arinos
de Melo Franco), Rio de Janeiro, Arquivo Nacional, 1972.

4 Sobte o Iberismo ver: R. Morse, O Espelbo de Préspero. Cultura e Idéias nas Américas. Trad.

Sao Paulo, Cia das Letras, 1987. Joaquim Mottiz,. Dependéncia y liberacidn en la cultura

latinoamericana, México, 1974.- Hector Murena. El pecado original de América, Sur, Bue-

nos Aires, 1954. Abelardo Villegas.Reformismo y revoluciin en el pensamiento latinoameri-
cano, Siglo XXI, México, 1972. Leopoldo Zéa. E/ pensamiento latino-americano. Barcelona,

Ed. Ariel, 1976; Ainda do mesmo autor, América como consciencia, em Cuadernos Ameri-

canos, México, Imprenta Universitaria,1972; Vitorino M. Godinho. A Estrutura na antiga

sociedade portugnesa. Lisboa, Arcadia, 1977; Antonio José Saraiva. Histdria da Cultura em

Portugal. Lisboa, Jornal do Foro, 1953.

Uma vez mais devem ser referidas as obras de Gilberto Freyre. Casa Grande & Senzala.

Formacao da familia brasileira sob o regime da economia patriarcal. Sobrados e Mucambos.

Decadéncia do Patriarcado Rural e Desenvolvimento do Urbano. 6*ed. Rio de Janeiro, José

Olimpio, 1987.Ainda, o trabalho de Raimundo Faoro. Os Donos do Poder. Formagcao do

Patronato Politico Brasileiro. 2 v. 6*ed. Porto Alegre, ed. Globo, 1984.

Comunicagao&politica,n.s.,v.IX,n.2,p.095-129



96

Maria Emilia da C. Prado

Por esta razao, mesmo os proprietarios vinculados a uma produgio
em declinio no mercado internacional, (caso do a¢tcar) resistiam a
qualquer tentativa de se discutir propostas envolvendo o fim da escra-
viddo. S6 que pouco a pouco, foi-se tornando dificil ignorar os empe-
cilhos para sua manutengao.

Um império que se considerava integrante da civilizagdo tinha
que arcar com a contradi¢ao de ter seu destino atrelado ao brago escra-
vo. Como conceber a extingdao dessa forma de organiza¢ao do traba-
lho, sem que isto nao levasse a sua prépria ruina? Esse era um dilema
cotidiano a ser enfrentado e colocava as claras as contradi¢des desse
mundo. Acrescido do fato de que Civilizacdo '°, ainda que estivesse
referida a um espago (a Europa ocidental) era uma nogao advinda do
ideal profano dos iluministas. '".

De fora chegavam pressdes para que se extinguisse a escravidao
e a pouco e pouco, um movimento favoravel a libertacio dos escravos
ganhava expressiao. Foi preciso que o governo imperial procurasse li-
dar com essas demandas sem desconsiderar, porém, os reclamos dos
senhores de escravos, muitas vezes expressos através dos parlamenta-
res (que pretendiam conter o processo abolicionista) tendo ainda que
considerar os movimentos de revoltas intentados pelos escravos e, em
meio a tudo isto, defender a manutenc¢iao do trono, instalado no topo
deste edificio, cujos alicerces ameagavam ruir a qualquer momento. A
fala do trono, proferida perante o Parlamento em 1867, tornava puibli-
co o debate sobre a necessidade de promover a emancipa¢io. Nela
dizia o imperador: “o elemento servil no Império nao pode deixar de
merecer oportunamente a vossa consideracdo”,'® continuava o impe-
rador afirmando a necessidade de ser o assunto tratado “de modo que,
respeitada a propriedade atual e sem abalo profundo em nossa primei-
ra industria — a agricultura — sejam atendidos os altos interesses que se
ligam a emancipa¢io”.’” Dava assim o tom de como seria a questio
enfrentada: emancipacio.

16 Veja-se a analise proposta por Norbert Elias. O processo civilizador. Uma histéria dos Costu-

mes. Trad. Rio de Janeiro, Zahar, 1990, p. 65-95.

'7 Sobte a nogio de civilizagdo veja-se Fernand Braudel. “A Histéria das Civilizagdes.O Pas-
sado explica o Presente”. Escritos sobre a HistériaTrad. Sdo Paulo, Perspectiva, 1978,p.
235-288.

'8 Fala do trono. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1867, v. I. p. 96.

¥ Fala do trono, ibidem, p. 96.
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A Lei do Ventre Livre foi o caminho aberto para resolu¢io da
questdo abolicionista. A aprovagao da liberdade para os nascituros, da
forma como se efetivou (podendo os fazendeiros optar entre liberta-
rem seus escravos com a idade de oito anos, mediante indeniza¢io, ou
utilizarem seus servigos até completarem vinte e um anos), garantia a
manutenc¢ao da escravidao por, pelo menos, trés decénios. Esta certe-
za fez com que entrasse na ordem do dia o debate referente as novas
formas de relagSes de trabalho a serem estabelecidas, o tipo de traba-
lhador ideal e, principalmente, a reafirmag¢iao da agricultura como sen-
do o fator de sustenta¢do do império e a obrigatoriedade do governo
em ndo deixar ao desamparo os fazendeiros.

A escravidao era, assim, o primeiro obstaculo para a construgao
de uma ordem liberal e a isto se somava a existéncia de uma economia
organizada em bases agrarias e prioritariamente constituida pela pro-
ducio de géneros destinados ao mercado externo bem como pela ex-
trema concentragao fundiaria. Nessas circunstancias, advogava Nabuco
que os cidadios brasileiros para além da liberdade deveriam possuir
todas as condi¢oes indispensaveis para desenvolverem suas poten-
cialidades. Dispunha entdo que competia ao Estado resolver o proble-
ma da terra, mediante a realiza¢do de uma reforma agraria. Havia a
necessidade de se valorizar o trabalho fabril devendo-se incentivar o
estabelecimento de industrias. Fazia-se ainda mister que o Estado cui-
dasse da elaboragiao de uma politica educacional eficiente além de uma
politica previdenciaria destinada a propiciar dignas condi¢oes de vida
aos idosos. Antes de explicitarmos cada uma dessas reformas defendi-
das por Nabuco, acreditamos ser preciso fazer algumas consideragoes
sobre o significado dessa modernidade e as razoes pelas quais o Impé-
rio do Brasil se encontrava tao distante da mesma.

Modernidade é um conceito extremamente complexo, mas, em
linhas gerais, podemos dizer que o mundo moderno se caracteriza
pela presenca de um pacto social diverso daquele que presidiu o
medievo. A sociedade ndo era mais compreendida como sendo fruto
da vontade de Deus e aos homens competia a organiza¢ao do mundo
em que viviam. Passava-se, dessa forma, a valorizar a capacidade do
homem em construir a sua vida e se recusava a idéia de predestinagio.
Esse novo tempo foi inaugurado fundamentalmente por trés eventos
que podem ser considerados os marcos da modernidade: o
Renascimento, a Reforma Protestante e os Descobrimentos. Cada um
contribuiu, a seu modo, para revolucionar o mundo. Ao se considerar

Comunicagao&politica,n.s.,v.IX,n.2,p.097-127
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inconsistentes valores como tradic¢do e hierarquias e ao se valorizar o
trabalho como o meio pelo qual o homem poderia se reconhecer como
sendo um “eleito de Deus”, abria-se caminho para a contestagao da
permanéncia da escravidio. Os homens precisavam ser livres para em-
preenderem no mundo suas a¢des. Mais do que isso, a pouco e pouco,
vai-se elaborando a teoria do direito natural a liberdade, até a formula-
¢ao completa, do axioma de que os homens nascem livres e iguais
perante as leis. A liberdade era, portanto, condigao basica para que os
homens pudessem trabalhar e se tornarem empreendedores. Por ou-
tro lado, o trabalho propiciaria ganhos monetarios que por sua vez,
seriam utilizados para aquisi¢ao de bens.

Os descobrimentos alargaram o horizonte cultural do homem
europeu , na medida em que este teve contato com povos de cultura
inteiramente diversa. Reforcava-se a postura dos renascentistas dis-
pondo-se, cada vez mais, o homem como o centro das investiga¢des
cientificas, artisticas e literarias. Por outro lado, o incremento das ati-
vidades econémicas propiciadas pelas descobertas das novas terras,
contribuiram para o crescimento das atividades mercantis bem como
para o incremento da riqueza na Europa Ocidental. Em pouco mais
de um século o homem europeu passava a contrapor o direito a felicida-
de proporcionada pelos bens materiais ao sentido da comunidade crista
medieval e sua concepg¢ao de que o homem nio devia valorizar os bens
terrestres. Diante dessa nova forma de perceber o mundo, a Ibéria perma-
neceu ligada e fiel ao catolicismo, a tradi¢ao e a0 modo como o mun-
do estivera organizado ao longo da Idade Média. Em contrapartida,
repetimos, encontramos na Europa Ocidental a negagdo dos valores
da comunidade e a afirmacdo dos valores do individualismo.?

A colonizagao da América Portuguesa se processou, portanto,
dentro das bases pertinentes a uma concep¢ao de mundo hierarquizada,
marcada pela vigéncia de toda sorte de privilégios. O mundo se divi-
dia entre o dos senhores e o dos escravos de tal maneira, que mesmo
os homens livres precisavam se colocar sob a prote¢iao de um grande
senhor que lhes concedia terras para planta¢io de géneros destinados
a subsisténcia, moradia e auxilios os mais diversos.?! O Estado que

2 A esse respeito cf. Louis Dummond. O Individualismo. Uma perspectiva antropoligica da
ideologia moderna. Trad. Rio de Janeiro, Rocco, 1985. Ainda do mesmo autor. Homo Hie-
rarchicus. Trad. Chicago. The University of Chicago Press, 1970.

2 Ver sobre a sociedade colonial a belissima obra de Gilberto Freyre. Casa Grande & Senzala.
Formagao da Familia Brasileira sob o regime da economia patriarcal. 25° ed. Rio de Janeiro,
José Olimpio, 1987.
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emergiu do processo de independéncia instaurou-se, tendo como base
uma sociedade que preservava parte significativa do mundo colonial.
O mundo do trabalho estava organizado a partir de uma ordem
escravista, preservando-se toda sorte de privilégios. Ocorre, porém,
que o processo que levou ao rompimento dos lagos coloniais foi efetu-
ado sob a égide dos pressupostos liberais e isto era incompativel com
a permanéncia de uma sociedade marcada pela presenca de privilégios
e principalmente pela escravidio.

Os escritos de Joaquim Nabuco tinham por objetivo esclarecer
airracionalidade politica e econdmica representada pela permanéncia
da escravidao, sensibilizar a nascente opiniao publica do império, ou
ainda arregimentar o apoio da opinido internacional para a causa
abolicionista e, por fim, a prépria dinastia reinante. Para além disso,
sua vasta obra conteria também um projeto pormenorizado de refor-
mas necessarias para que o Brasil pudesse se construir como uma na-
¢ao moderna. Ao procurar convencer os proprietarios de que a adogao
do trabalho livre era inclusive mais vantajosa para eles mesmos, Nabuco
ia analisando, passo a passo, cada um dos problemas nacionais

Nabuco compreendia a escravidao como sendo o “centro de todo
0 nosso organismo social” e de um tipo de rela¢io que se estabelece-
ra em virtude do trabalho rural, desdobrou-se, tornando-se um “siste-
ma territorial, caracterizado pelo monopdlio da terra e pela clausura
dos trabalhadores”. A escraviddo viabilizou ainda a constituicdo de
uma populacio livre “miseravel e dependente do mesmo grau que o
escravo”. Dessa maneira, de “sistema agricola e territorial, tornou-se
um regime social e estendeu o seu dominio por toda a parte”™.

Joaquim Nabuco se recusava a entrar na celeuma, entio vigen-
te, de que nao vigorava no Brasil o liberalismo politico em sua pleni-
tude. Limitava-se a constatar que existia no império um modo parti-
cular de organizagao politica, que impedia a vigéncia dos valores do
liberalismo politico. Isto ocorria porque os partidos ascendiam, nao
em razao de uma opinido, mas por mercé da Coroa e nessas circuns-
tancias as cimaras eram servis para com os gabinetes. Na medida que
o imperador nomeava o gabinete e a este competia realizar as elei¢oes
que se processavam por um sistema indireto caracterizado pela vigén-

2 Cf. Joaquim Nabuco. Campanha Abolicionista no Recife. Eleicies de 1884. Recife,
FUNDAJ, Editora Massangana, 1988.
» Ibidem, p. 30-31.

Comunicagao&politica,n.s.,v.IX,n.2,p.099-125



Maria Emilia da C. Prado

cia da fraude. Esta poderia ocorrer no momento da votagao, na apura-
¢do dos votos ou por ocasiao do reconhecimento dos diplomas. Ad-
vertia que diante disso era impossivel analisar a realidade politica do
Brasil tomando-se por parametro os principios do liberalismo.

Importava para Nabuco deter-se na especificidade da realidade
brasileira porque dela decorria a impossibilidade de ser implantado
no Brasil o liberalismo em sua plenitude. Nessas circunstancias, afir-
mava que a questdao central no Brasil era a escravidao e que dela decor-
riam todas as outras.

Identificado o principal obstaculo para que fosse possivel o esta-
belecimento no Brasil de uma ordem liberal, Nabuco procurava por
um lado indicar todos os desdobramentos advindos da presenca da
escravidio. Por outro lado, buscava apontar as transformag¢des que
considerava indispensaveis para que a ordem liberal pudesse ser implan-
tada e advertia que competia ao Estado propiciar essa transformagao.

A escravidido era a responsavel pela auséncia de vinculo entre o
homem e a terra. O subpovoamento do territério também se relacio-
nava a escravidiao, pois devido o carater extensivo da lavoura tropical
e o fato de que ela absorvia a vida econémica do pais, o territério ndo
ocupado pela grande lavoura permanecia despovoado. A escravidao
eraa responsavel, também, pelo fato de que nio havia vida urbana
fora das capitais das provincias. Isto ocorria porque estando o pais
reduzido as grandes propriedades cultivadas por escravos, pouco espa-
¢o existia para o surgimento de nucleos urbanos com atividades
manufatureiras e mesmo mercantis. **

“As cidades, a que a presenca dos governos provinciais ndo da uma

animacdo artificial, sao por assim diger mortas. Quase todas sio

decadentes. A capital centraliza todos os fornecimentos para o inte-

rior; é com o correspondente do Recife, da Bahia on do Rio, que o

senhor de engenho e o fazendeiro se entendem, e assim o comércio

dos ontros municipios da provincia é nenhum”?’

O baixissimo nivel de vida da populagao decorria do fato da
terra se encontrar dividida em grandes latifundios, porque isto impe-

2 As questdes referentes ao papel das cidades foram tratadas por mim em Os Impasses da
Cidadania na Transi¢ao da Monarquia para a Republica no Brasil. Tese de Doutoramento.
FFLCH/USP, 1992.

% Cf. Joaquim Nabuco, O Abolicionismo, op. cit. p.113.
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dia que mesmos homens livres pudessem dispor de terras para produ-
¢ao. Para que fosse possivel o acesso a terra o homem livre necessitava
do favor de um grande proprietario, tornando-se morador ou sitiante.
A esse respeito afirmava Nabuco:
“Uma classe importante, cujo desenvolvimento se acha impedido
pela escravidao, ¢ a dos lavradores que nao sao proprietirios, e, em
geral, dos moradores do campo on do sertdo. Jd vimos a que se acha,
infelizmente, redugida essa classe, que forma a quase totalidade de
nossa populagdo. Sem independéncia de ordem alguma, vivendo ao
azar do capricho albeio, as palavras da Oragdao dominical: o pao
nosso de cada dia nos dai hoje tém para ela nma significacao concre-
ta e real.(...) trata-se de uma populacio sem meios, nem recurso al-
gum, ensinada a considerar o trabalho como uma ocupacao servil,
sem ter onde vender os seus produtos, longe da regido do saldrio — se
existe esse EI Dorado, em nosso pais — e que por isso tem que resig-
nar-se a viver ¢ criar os filhos, nas condicies de dependéncia e misé-

ria em que se lhe consente vegetar”?®

Diante disso, Nabuco procurava demonstrar que a escravidiao
além de tornar indigna a vida do negro, criava todas as condigdes para
que fossem extremamente baixas as condi¢des de vida da populagio.
Em sendo alavoura no Brasil refratiria ao trabalho livre, niao restava
outra saida para a populagiao pobre que ndo possuia terras nem recebia
os favores de um grande senhor, do que migrar para as cidades onde
vivia em habitagGes paupérrimas, em condi¢des proximas a dos ani-
mais. Caso esses homens pobres recebessem o consentimento do grande
proprietario para edificar suas chogas e plantarem para subsisténcia,
isto implicava em que se punham a mercé deste grande senhor, avil-
tando dessa maneira a liberdade de que dispunham.

A pouco e pouco Nabuco ia apontando novos desdobramentos
produzidos pela escravidao. Negava a opiniao vigente de que o Brasil
era uma nag¢ao rica, pois afirmava que nao se podia dizer isto de um
pais que tinha sua economia dependente da grande lavoura. Por sua
vez essa vivia solicitando favores ao Estado e necessitando de dinheiro
que lhe era fornecido mediante a usura que, por sua vez, a sufocava. O
crédito agricola concedido pelo Estado nio era suficiente e diante des-
se quadro, o grande proprietario territorial se via na necessidade de

% [hidem,p. 127-28.
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tomar dinheiro das miaos de um grande comerciante. Impossibilitado,
por vezes, de saldar sua divida, terminava perdendo a propriedade.
Esta situacdo resultaria em outra, onde o Estado era convocado a so-
correr descendentes dos grandes proprietarios empobrecidos. O so-
corro prestado pelo Estado resultava na hipertrofia do funcionalismo
que passava a se constituir o abrigo onde o Estado garante o sustento
dos membros empobrecidos da classe dos proprietarios de terras. A
nagdo arcava, assim, com um 6nus que se constituia em uma sobrecar-
ga para a qual ela pouco se encontrava preparada.

Revelava-se, dessa maneira, o estado bastante fragil da propria
aristocracia territorial. Por outro lado esse funcionalismo podia ser
visto como uma espécie de “servo” do governo, o que favorecia o for-
talecimento do Estado, tornando a sociedade extremamente débil. Essa
fragilidade da sociedade era acentuada por uma série de outras ques-
toes, decorrentes todas elas da presenca da escravidao. Sobre o Estado
afirmava:

“...0que é o Estado entre nds, poder coletivo que representa apenas
oS interesses de uma pequena minoria e, por isso, envolve-se e inter-
vém em tudo o que ¢ da esfera individual, como a protecdo a indiis-
tria, o emprego da reserva particular, ¢ por outro lado, abstém-se de
tudo o que ¢ da sua esfera, como a protecao a vida e seguranca indi-
vidual, a garantia da liberdade dos contratos...”””

Nessas circunstancias, escraviddaoe o regime territorial escravista,
constitufam-se no nucleo dos obstaculos para a construgao de um pafs
moderno. A industria ndo podia se estabelecer e se desenvolver, o
mercado de trabalho livre era insignificante, o mercado interno era
insipiente e comercializavam-se produtos originarios do estrangeiro.
A pequena e a média propriedade nao existiam. O Estado ao cuidar
dos interesses privados descuidava, por sua vez, das questdes essenci-
ais ao desenvolvimento nacional, tais como: educac¢io, saude e previ-
déncia. O analfabetismo era alto, impedindo a existéncia de uma im-
prensa forte e atuante, a opinido publica era reduzida e desarticulada.
Enfim, o cenario era tragico se tomarmos como parametro os princi-
pios que caracterizam a modernidade: liberdade civil e politica,
integracao social e econémica, mercado interno forte etc. No tocante
a questao educacional, advertia Nabuco:

¥ Tbidem, p. 148.
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“Entre as forcas em torno de cujo centro de acdo o escravagismo feg
o vdcno, por lhe serem contrdrias, forcas de progresso e transforma-
¢do, estd notavelmente a imprensa, ndao sé o jornal, mas também o
livro, tudo que dig respeito d educagdo (...) Mas para fazer o vdcuo
em torno do jornal e do livro, ¢ de tudo o que pudesse amadurecer
antes do tempo a consciéncia abolicionista, a escraviddo por institn-
to procedeu repelindo a escola, a instrucdo priblica, ¢ mantendo o
pais na ignordncia e escravidao, que ¢ o meio em que ela pode pros-
perar. A senzala e a escola sao pdlos que se repelem.’”*

Nos discursos feitos por ocasido da campanha eleitoral de 1884,
Joaquim Nabuco p6de demonstrar a um publico ampliado cada um
dos problemas que impediam o Brasil de se constituir como um pafs
capaz de se dirigir para atividades industriais e criar os meios necessa-
rios ao desenvolvimento educacional e cultural. Procurava elucidar
que seu objetivo era libertar o escravo para com isso emancipar a na-
¢do, sendo seu projeto nacional e global. Nesse sentido afirmava:

“a liberdade sem o trabalho nao pode salvar este pais da bancarrota

social da escraviddo, nem tamponco merece 0 nome de liberdade: ¢

a escraviddo da miséria.’”’

A primeira das reformas e a que considerava essencial era a re-
forma agraria. Lutava assim por uma “lei de aboli¢do que seja também
uma lei agraria .

“E tempo de cessar esse duplo escandalo de um pais nas maos de
alguns proprietdarios que nem cultivam suas terras, nem consentem
que ontros as cultivem, que esterilizam e inutilizam a extensio ¢ a
fertilidade de nosso territirio: e de uma populacio inteira reduzgida

a falta de independéncia que vemos.””’

A reforma agraria seria apenas a primeira das reformas. Outras
se faziam necessarias para que o trabalho fosse garantido e valorizado.
Citava, dessa forma, os artesdos e os operarios, pois para ele “somente
o trabalho manual da for¢a, vida, dignidade a um povo, e a escravidao

# Ibidem,p. 137.
» Ibidem, p. 55.
N Thidem, p.48.
U Thidem.
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inspirou ao nosso um horror invencivel por toda e qualquer espécie
de trabalho em que ela algum dia empregou escravos”.”” Esse estado
de coisas s6 podia ser superado com a implementa¢iao de medidas ca-
pazes de propiciar a criagao de industrias, a liberdade e a protegdo ao
trabalho e o direito do operario ao voto.

Todo esse conjunto se encontrava dependente da adogao do
bindémio: educagio e previdéncia. Era necessario que houvesse um
redirecionamento da politica educacional, de modo a torna-la mais
voltada para a ciéncia, em detrimento da educagio bacharelesca e
elitista. Seria preciso ainda que se criasse um sistema previdenciario
forte e eficaz que viabilizasse o amparo a velhice e a familia. Por fim,
uma legislacao trabalhista que garantisse os direitos do trabalhador:
salario, jornada, seguran¢a. Nao descuidava Joaquim Nabuco de ad-
vertir sobre a necessidade dos trabalhadores se organizarem, porque
frisava que dependia dos proprios trabalhadores a sua emancipagio.
Nesse momento, o liberal admirador do modelo inglés, o aristocrata,
distanciava-se de suas conviccoes e adotava um discurso abertamente
revolucionario. Referindo-se aos artesdaos afirmava:

“...vds sois a grande forca do futuro; é preciso que tenhats conscién-

cia disso, e também de que o meio para desenvolver a vossa forca é

somente a associagdo. Para aprender, para deliberar, para subir é

preciso gue vos associais. Fora da associacdo nao tendes que ter espe-

ranca’”’

Nabuco assistiu a chegada da aboli¢ao e as discussdes posterio-
res acerca dos direitos que possufam os senhores de escravos a serem
indenizados pelo Estado. Assistiu as lutas entre os deputados que inte-
gravam o partido liberal reivindicando as glérias pela lei de aboligao e
protestando pelo fato da referida lei ter sido promulgada por um gabi-
nete conservador. Assistiu, por fim, a queda da monarquia e a procla-
macao da republica. Niao conseguiu ver implantadas, no entanto, o
conjunto de reformas que representariam uma verdadeirarevolugao..

2 Tbidem, p. 141-142.
3 Idem. Campanha Abolicionista no Recife. Op. cit. 146-147.



