A politicado alcoolnos Estados

Ronaldo I essa*

O ProgramaNacional do Alcool, lancadoem 1975, decorreuda
necessidadedeumarespostaimediataa dependéncia que o pais registrava
naimportacao de combustiveis derivados do petréleo, em fungao de dois
choques oriundos de eventos a partir do Oriente Médio. Agora,como
agravamento das relacdes entreisraelenses e palestinos e a conseqiiente
oscilagdo de pregos do petréleo no mercado internacional, vale reiterara
reflexdao sobre o Proalcool como instrumento estratégico para 0 nosso
desenvolvimento.

O Proalcool teve que apoiar-se naestrutura economicae de produ-
¢ao daatividade canavieira, que priorizava maci¢amente a fabricagdo de
acucar, sob o controle direto do IAA —Instituto do Acticar e do Alcool. A
tonicado Programa foio crédito subsidiado, tanto industrial como agricola.
Dessaforma,ampliou-seainterven¢ao do Estado naatividade, sobretudo
pela necessidade de ser estabelecido um convivio econémico, nao
concorrencial, entrea producio privadadelcool ea producio de gasolina,
executada pela Petrobras.

O reforcodaestruturade producaodo alcool,deacordo comas
diretrizes do Programa, foimarcado essencialmente pelaindicagiaoe
incentivos governamentais, visando a constru¢ao de destilarias anexas as
usinas deagucar e dedestilariasautbnomas, paraoatendimento deuma
demanda tambémincentivada e supostamente crescente do dlcool carbu-
rante. A respostado setor privado a tais incentivos foisignificativaea
producio brasileiracresceu 1300% em dezanos, tendojaalimentado frota
deveiculos calculadaem 4,3 milhdes de unidades.

Tanto a capacidade quanto alocalizacdo dessas novas unidades
fabris, foram fortemente influenciadas pelo planejamento governamental,
extensivo a politica de distribui¢io e de precos do produto, que passoua
integrar o rolde combustiveis, cuja cadeia produtiva sofriaintervencgao
oficial de ponta a ponta, tema de utilidade publica e de interesse da
seguranc¢anacional.

*Governadordo Estado de Alagoas pelo PSB - Partido Socialista Brasileiro, o autor é graduado em
Engenharia Civil.

Comunicagao&politican.s.,vNI,n.3,p.219-025



220 Ronaldo I essa

Aacido governamental naatividade eratotal e podia ser resumidano
seguinte:

Precoaos produtores de dlcool, anidro e hidratado, fixado em
paridade comoagucar,afimde tornarindiferentea producao de
um ou outro produto final;

- Preco fixado pelo governo paraoalcool hidratado combustivel em
nivel de postos de revenda, tendo paridade coma gasolina que
induziaaaquisi¢ao de veiculosaalcool;

- Comercializagao daprodug¢io autorizadade dlcoolem 9 meses,
posteriormente alterada para 6 meses, 9 meses, 12 mesesede
acordocomademanda—de19892a1997;

- Manutengao de estoque estratégico de alcool equivalente a dois
meses de consumo;

- Financiamento do Governo parainstalacao denovasunidades
produtoras—1985

- Financiamento paraestocagemdealcool.

Assim,aimplementa¢do do Programa possibilitouaobtengao de:

Redugiodadependénciade energiaimportada originadade fonte
naorenovavel;

Abrandamento dos problemas coma Balanga Comercial;

Reduc¢io dos problemas ambientais, notadamente aqueles relacio-
nados comaqualidade do ar nos grandes centros urbanos;

- Desenvolvimento de uma tecnologia nacional paraa produgao de
combustivelalternativo.

O setorsucroalcooleiro nacional abrange um parqueindustrial de
346industrias, sendo 134 destilarias autbnomas que s6 produzemalcool, 39
usinas que s6 produzemacucare 173 usinas com destilarias anexas que
produzemagucarealcool.

Séosegmentoalcooleiro,comuma produciaoanualemtornode 13,5
bilhoes delitros de alcool, contribui com uma receita setorial agregadade
cercade U§ 9 bilhoes, representando 2% do PIB. Osinvestimentosde U$
11 bilhdes exigidos pelo Proalcool foram suficientemente superados ape-
nas pela substitui¢io equivalente de cercade 210 mil barris /dia de petréleo,
que representaram U$ 27 bilhoes até o final de 1995.

Aocupagio fundiariadalavoura da cana-de-agtcar registra 40 mil
agricultores individuais nao vinculados as industrias, além das 346
agroindustrias espalhadas em quase todos os Estados daFederagio. E tem
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mais: empregaummilhio de trabalhadores no meio rural. Portanto, o setor

tem umaimportanciaecondémica e social que por sisé exige um politica

nacional responsavel,arrojada e conseqiiente.

Nio sepodenegar queareducao dosestimulosao Proalcool, iniciada
nadécadade90eoseuconseqiienteabandono pelasautoridades federais,
contribuiu para o agravamento do quadro de dificuldades do setor
sucroalcooleiro, sobretudo no Nordeste. Vejamos alguns fatos:

- Tem-searetragio no consumo de alcool hidratado a partirde 1995,
devido a paralisagido da produg¢io de carro a dlcool, por parte das
montadoras (caindo de 95% para préximo de zero,em 1999), o0 que
prejudicousensivelmente o setor e expressou claramente o abandono do
Proélcool, relegado a plano secundario pelo ouso de energia carburante,
apartirdo petréleo, como prioridade nacional.

- Nocaso particulardo Nordeste, mesmo comuma parcelado setor tendo
incorporadoasuaatividade umatecnologiaagricola eindustrial moderna
enovos conceitos gerenciais—que possibilitaramao cultivo da cana-de-
agucaralcancar o quarto menor custo de produgao domundo— asituagao
torna-seregionalmente mais dificil, pela forte presengade fatores naturais
adversos (seca, solo, topografiaetc.). Alémdisso,hamenorinvestimento
em pesquisa, irrigacdo e namodernizacao de processos gerenciais e
produtivos. Tem-se, também, a utilizacdo intensiva de mao-de-obra,
principalmente nas areas de dificilmecanizac¢ao. Tudoistoimplicauma
consideravel redugdo da produtividade agricola, que atinge médias de
colheitas anuais em torno de 45a 50 toneladas de cana-de-agucar por
hectare, o que resultaem menor capacidade competitiva.

- ONotrdesteteve, nosultimos dois anos, o maior déficithidrico de todos
os tempos. A falta de chuvas provocou perdas de canaviais e redugao do
rendimento agricola. Issoacarretouinsuficiénciade matéria-prima, para-
lisacao de algumas unidades e aociosidade nas demais, aprofundandoa
crise eagravando ainda mais o problema do desemprego naregiao.

- Como resultadodo processo deagravamento dasitua¢ao do setornesta
regido,destacamos:

a) umquadrodeestagnagaoeconomica;

b) endividamento dasunidades de producio,dificultandoe,em
alguns casos,impedindo o acesso ao crédito;

¢) odesmantelamento parcialdaeconomia canavieiranordestina,
com faléncia e encerramento parcial das atividades de mais de 20
unidades agro-industriais;
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d) exacerbacao da taxade desemprego estrutural (pelos dados da
Sudene, estima-se em 200 mil o nimero de trabalhadores desem-
pregados nosetor),além do desemprego sazonal (que chegaa
50% no periodo de entressafras);

e) reducaodarendacirculante,comreflexosnosetorcomercialdas
cidades dasub-regiao;

f) migraciodo campo paraas cidades, com todo um conjunto de
conseqiiéncias negativas,como o crescente processo de faveliza-
¢do, marginalizacio,inseguranca publica,aumento dademanda
de servicosbasicos, entre outros.

No casoespecificode Alagoas,acrisedosetor podeserretratada pela
desativacao de unidades produtivas. Em 1985, 0 Estado contavacom 37
unidades, incluindo usinas de acucar, destilarias anexas e autébnomas,
passando em 1999 para 28 unidades produtivas, ocasionando uma queda
significativadamio-de-obraempregadanosetor,queem 1985 erade
181.300 trabalhadorese,em 1999, caiupara 137.200. Acrescente-seaisso
uma reducao significativa na contribui¢ao do setor naarrecadagio da
receita prépriado Estado (ICMS*).

O resgate do Programa do Alcool, independentemente de qualquer
outraconsideragio, justifica-se simplesmente pelavariavel ambiental:

- O Brasil produz metade do alcool do mundo e a sua utilizacao como
combustivel contribuipara que o nosso pafs possuaamatriz energética
maislimpado planeta.

- Gragas ao alcool, o Brasil tornou-se o primeiro pafs a produzir um
combustivel —gasolina oualcool —de alta octanagem, sem aadigao do
chumbo tretaetila,um dos maiores poluentes atmosféricos e causadores
de danosasaide das pessoas, o que vem reduzir os custos indiretos
obtidos comando emissio de gases decorrentesdousodederivado de
petréleo.

Além do componente ambiental, pode-se alinhar varios outros
aspectosemdefesado ressurgimento do Programa:
1- Possibillidade deumamaiorsustentabilidade damatrizenergética
do pafs—pelo fatode seracana-de-agticar um recurso natural
renovavel, o que nao ocorre como petroéleo.

*Imposto sobre acirculagio de mercadorias e servigos.
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Trata-sedeum combustivel que fortaleceria o parque automotor,
osetor termelétrico,comuso de tecnologia nacional. Portanto,
de forteimportancia estratégica como programade energia
alternativa,aexemplo do que vem desenvolvendo paisesimpor-
tantes do Primeiro Mundo, além de contribuir paraa geragao de
divisas, quer pelaredugao daimportagio do petréleo, quer pela
exportac¢ao deste quando o paisalcangaraautonomia de sua
fontede energia;

Maior gera¢io de emprego e renda, tendo seugrandeimpacto na
s6cio-economiainternado pafs. (O setoralcooleiro emprega 150
vezes mais que aindustriado petréleo; o custo dageragio deum
emprego no setor sucroalcooleiro éde cercade US$ 11 mil,
bastanteinferiorao daindustriaquimica, porexemplo, queatinge

US$220 mil).

Possibilidade deagregaciaodevaloresacadeia produtivada cana-
de-agucar,estimulandoageragdodeenergiaapartirdobagacoda
cana e permitindo ainser¢do do pequeno produtor. Cabe
salientar que o setor sucroalcooleiro temum grande potencial
paraco-geracdo de energia elétrica, com menores custos que a
hidreletricidade.

Concluimos que énecessariaadefinicio deumapoliticade retomada

doProalcool queassegure o fortalecimento do setor, contemple atividades

complementares de maior valoragregado, possibiliteainser¢ao de peque-

nos e médios produtores nessaatividade, estimule nossaindependéncia

econdémica frente aos eventuais descaminhos do mercado global e seja

elemento paraproporcionarainclusao social em nosso pais.
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