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Introdugio'

Umdos expedientes modernos de controle politico, decerto o mais
eficiente, éaquele exercido sobreas fontes dainformagao. Quando dizemos
controle politico,estamos nosreferindoaosmeios einstrumentos de conquista
e conservagao, ruptura e mudanca do poder. Quando esse processo se
desenvolve emumasociedade democraticae minimamente representativa,
controlaras fontes dainformagao correspondea teremmao osinstrumentos
construtores, isto ¢, formadores, da opiniao publica,a matéria-primado
processo eleitoral,aquele que conhecemos fundado nasoberania populareno
sufragio. Por outras palavras, controlaras fontes dainformacao significa
construir, cinzelaraopiniao pablica, transformando aopinido dosindividuos
eaopiniaodifusadas massasemopinidao publica, qualificada politicamente, e,
porébvio, e poressas razoes, manipulada, isto é, condicionada, porque emsua
definiciointerferem elementos externos e estranhos ao processosocial. F que
opinido publicanio éasomadas opinidesindividuais, masaopiniao que uma
coletividade assume sobre determinados temas, em funcao dasinformagoes
quelhesio transmitidas, comolhe sdo transmitidas.

* Texto revisto de palestrasob este titulo proferidana X VII ConferénciaNacional dos Advogados, Rio
deJaneiro,29 deagosto-2de setembro de 1999 —Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
** Advogado, jornalista e escritor, ensaista e ficcionista, é Professorda PUC-Rio,membro titulardo
Instituto dos Advogados Brasileiros-IAB, Presidente do Centro Brasileiro de Estudos Latino-
Americanos-CEBELA, membro efetivo daInternational Sociological Association-1.S.A.,daInternati-
onal Political Science Association-IPSA, da International Association of Judicial Methodology (A.LM.J.)
e editorde Comunicacaoc>politica.

'O processo eleitoral é predefinido pela concorréncia de dois fatores, de presen¢a quase sempre
simultanea, o poder econdémico eainterven¢ao dos meios de comunicagiao. Neste texto, nosso objeto
éapresengados meios de comunicagio de massano processo eleitoral. Oleitorinteressado emestudar
ainterferéncia do poder econémico no processo eleitoral brasileiro poderd consultar, entre outros
estudos, TAFNER, Paulo Sérgio Braga. ‘Proporcionalidade e exclusio no sistemaeleitoral brasileiro’.
TesedeMestrado, IUPER]. RiodeJaneiro, 1997, versao xerografica.
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Opinido publicasubentendehegemoniaideologica.

Escrevendoem 1937, Edward Hallet Cart' lembra que o controle
sobreaopiniao publica é tio essencialaos objetivos politicos (poder), quanto
osrecursos economicos oumilitares,aos quais, alids, esta sempre associado.
H.D.Lasswell,noprefacioaA/lied Propaganda and the Collpase of the German
Empire,de G.G.Bruntz,observaqueaguerrapsicologicadeveacompanhara
guerraecondmicaeaguerramilitar, guerras psicologica, econémica e militar
queamodernadiplomacianorte-americanaunificarianumasé categoria, com
apropagandase transformando no mais eficienteinstrumento da politicade
conquista. E assim, quando o mundo se preparava paraaquelaque seriaa
terceira e ultimaguerramundial,ahecatombe final,derivadado encontrodos
arsenais atomicos das duas superpoténcias, o queseviufoiadébdc/ede uma
delas,sem que se ouvisse umso tiro de pistola. Nao eliminamos daanalise as
disfungdes endoégenas do sistemaeconoémico-politico do Leste europeu, mas
queremos por de manifesto que o ato pacifico e simbdlico daderrubadado
murode Berlim foio grande fruto deuma taticade poder que tem no controle
dapropaganda,ounaguerraideolégica, seu principal trunfo.

Aimportanciadesse controle sobreaopiniao publicacresce namedida
emquecrescemasbasesdapolitica,aumentando o nimerodaqueles cujaopinidao
deveserconsiderada® e que, para set considerada, deve ser manipulada, ou seja,
namedidaemqueahumanidade transitadagalaxiagutenberguianaparaaaldeia
globaldeindole orwell-mac-luhaniana, mais orwellianado que mac-luhaniana.

Esse controle é essencial nas sociedades de massas. Nao se trata,
evidentemente,deum controleapenas material—via controledas nascentesda
informacao edeseus meios de propagagdio—mas fundamentalmenteideo-
l6gico. O controle do meio éinstrumento do controle (e da produ¢ao) do
conteddo que transmite. Nesse sentido, o desenvolvimento tecnolégico,
propiciandoamaiorintegragao, é,ironicamente, seuservidor, e quanto mais
desenvolvidaasociedade de massas, mais viavel o monopolio.

Segundo Carr,a proeminénciado poder (politico) sobre a opiniao
(publica) decorredodesenvolvimento conjugado daeconomia (producaoem
massa)edaindustriadaguerra’: a politica é vitalmente dependente da opiniao

' CARR,EdwardHellet, [7nte anos de crise: 1919-1939.EditoraUniversidade de Brasilia, 1981.p. 129
?Este processo talvez possa ser identificado como socializagao da patticipagio politica, ou, parausar
categoria gramsciana, ‘ocidentaliza¢iao’ dasociedade,donde anecessidade de o governo buscaro
consenso que, acrescentamos nos, € perseguido pelamanipulagio das massas pela propaganda.

3 Ahumanidadeaindacarecetriade 24 anos paraconheceraexptessaomilitary-industrial complexcunhada
pelo general Eisenhower no porisso mesmo célebre discurso de transmissio do cargo de Presidente
dosEstados UnidosaJohn Kennedy (1961). Aintegradodiscursodovelho cabo de guerra e Presidente
podeserencontradanalnternetno seguinte endereco: CNN.com/ CustomNews
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das grandes massas de pessoas mais oumenos politicamente conscientes, das
quaisasmaisressonantes,as maisinfluentes easmaisacessiveisapropagandasio
asquevivemnas grandes cidades ouem tornodelas. Em resumo, antecipando
Sorokirt', a opinido publica depende da manipulagio das massas pela propaganda.

Debrugando-sesobreumaEuropamalsaidadabel/e épogue, queainda
nao conhecianematelevisio nem o monopolio dacomunicacao, processos
dasociedade de massas, escrevia Carr,aindaem 1937:

“(...)Mas quando falamos de propaganda hoje em dia, pensamos
principalmente naqueles outros instrumentos cujo uso a educagao popular
tornoupossivel: oradio, o filme eaimprensapopular. O radio,o cinemaea
imprensacompartilham, no mais alto grau, do atributo caracteristico da
industriamoderna, ouseja,de que aprodugiao em massa, o quase-monopoélio
eapadroniza¢ao saoumacondi¢do parao trabalho economico e eficiente. Sua
geréncia, naseqiiéncianaturaldo desenvolvimento, tornou-se concentradaem
um numero cadavez menor de maos; e esta concentracio facilitae torna
inevitavel o controle de opinido centralizado. A produ¢ao em massadaopiniao
¢ o corolario daprodu¢io em massadebens. Assim comoaconcepgaode
liberdade politicado século XIX tornou-seilusoéria paragrandes massas da
popula¢iao,devidoao crescimento eaconcentragao do podereconomico,a
concepgaodeliberdade de pensamento do século XIX estasendo,damesma
forma, fundamentalmente modificada pelo desenvolvimento dessesinstru-
mentos novos e extremamente poderosos de poder sobreaopinido. (...) A
questiondoémaisseoshomensdevamsserpoliticamentelivres paraexpressar
suasopinides,massealiberdade de opiniao possui, paragrandes massas do
povo,algum sentido que ndo asujei¢ao ainfluénciadeinimeras formasde
propagandadirigidas porinteresses escusos deum tipo oude outro.” E
conclui: “(...) Anacionalizagao daopinidao processou-se,emtodaparte,pari
passucomanacionalizaciodaindustria™ .

Deoutra parte,ainformag¢io com que trabalham os meios de comu-
nicacao nao constitui puro elemento, purodado, puradescricio— por forca
atédainexisténciadeinformacao pura, puranarracio;informa¢ao compreen-
de conota¢ao edenota¢io,ouseja, todainformagao (isto é, todo elemento
objetivo) é transformadaem opinido para poder formar opiniao publica. E
opinido publica, nasociedade de massas, éa opinido publicada,a opiniao

“TCHAKHOTINE,Serge. A primeiraediciodesuaobraclassica—Le viol de foules par la propagande politigne
—vemapublicoem 1939, na Franca. Dois meses depois de suaapari¢io, quando a guerrajd estava
declarada,apoliciade Paris aapreendeu naslivrarias. Em 1940, com a ocupacao alemai, o livro foi
finalmente confiscado e destruido. A primeira edigdo brasileira, sob o tituloA mistificacio das massas
pela propaganda politica,éde1967,iniciativada Editora Civilizagao Brasileira,do Rio de Janeiro.
*Idem, pp.130-1.
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mediatizada pelacomunicagao de massas. Ao fim eao cabo: opiniao publica
¢umaversio,ideolégica, valorada, darealidade, construida pelos meios de
comunicac¢iodemassa.

Ora,aopiniao publica, essaopinidoassim construida,éamatéria-prima
doprocessoeleitoral,semelaesem esteademocraciade raizrepresentativa
falece porinanigao.

Portodos esses motivos, 0s meios de comunicagdo passamadesem-
penhar, nassociedades de massa, papel relevante, como sujeito ativodaarena
politica. Esse papel édeator, de pleiteante, deinterveniente. Controlandoas
nascentes dainformacioeo processodesuadifusio, e controlando, portanto,
aformacao daopinido publica—raiz da opinido eleitoral, de que deriva, no
processodemocratico,adefini¢io do poder—, os meios de comunicagao
estao, finalmente,definindoapolitica.

Emnosso paisédeseobservar que os meiosde comunicagao de massas,
ademaisdesuas caracteristicas universais, tém o seuimpério sobre aopiniao
publicafacilitado pelatradi¢ao agrafade nossasociedade, sociedade deiletrados
esemiletrados,deanalfabetos eanalfabetos funcionais,edealfabetizadosquenao
léem’. Estamos nos referindo, evidentemente, ao papel que entre nds desempe-
nham osmeios eletronicos, notadamente o radio eatelevisio. Esse poderde
mediacioentreasociedadeearealidade—erealnioéo fato emsi,maso fato
narrado,esegundoanarragio—,éexercidode formaoligopolistica, porque, na
sociedade de massas,nao ha possibilidade de outro contatodasociedade com
arealidadeanio ser porintermédio desses meios, da versao que esses meios
constréemdarealidade. Mas os meios, que,em frenteasociedade, exercemo
monopoliodafala,dodiscursotnico,unidirecional que esconde odebate, evita
opluralismo,saoeles proprios explorados de formamonopolistica.

E neste contexto que se di o processo eleitoral, que ndo compreende,
simplesmente,avotacao,nemsbacampanhaceleitoral,mas que comega,dentro
dos partidos, pelaescolha dos candidatos, influenciada pelos meios de
comunicac¢io.Siodiversasas formasdeinterveniéncia, oradestacandonomes,
oracondicionandoaescolhaaqueles candidatos que, aindaquandoniosendo
os melhores quadros partidarios, sio os que despontam como de melhor
aceitacdo pelos meios e de melhordesempenho natelevisao’ .

¢ Enquanto as camadas majotitirias da populacio nio témacesso aimprensa esctita, seu inico meio
de contato comarealidade,com o mundo, é através da tevé aberta (delas também estao distantes a
Interneteatelevisio porassinatura), que naolhes oferece um contato com o mundo, mas umavisao
de mundo, de um mundo reconstruido a suaimagem (da teve) e segundo seus interesses.

" A este propdsito, um excelente estudo é oferecido pot PAOLOZZI, Vitot. Murro na cara. (O jeito
americano de vencer elei¢ies) Objetiva. RiodeJaneiro, 1996
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1. Construindo as candidaturas

O processode construcao das candidaturas,aindano ambito interno
dospartidos, teminicio comas pesquisas de opiniao que, manipuladas ounio,
manipulamavontade partidaria,induzindo escolhas, poisaescolharecai
naquele candidato debom desempenho nas sondagens de opiniao,montadas
pelosmeios de comunicag¢io edivulgadas pelos meios de comunicagao. Essas
pesquisas,aseqiienciadelas, constituemumaverdade emsi: porque estibem
napesquisao candidato estara supostamente bemno processo eleitoral, eisso
passaaserargumento decisivo nas decisdes partidarias, e por que estabem
numa pesquisa, influenciaa pesquisaseguinte e porque estabemna pesquisaé
citadonojornal, é convidado paraos debates (quando osha, eadecisaoé
exclusivadoveiculo),assim pordiante. Mas oinverso éigualmente verdadeiro:
porqueestamalnas pesquisas, porque esteve mal numa pesquisa, o candidato
estiameac¢ado de continuar malnas pesquisas seguintes e no desempenho
eleitoral: os convites paraentrevistas e debates, lembramos, tanto quantoa
coberturanaimprensa,graficaeeletronica, estio naraziodiretado tamanho
dopartidoedaposi¢iodo candidato nas pesquisas. .. Hacampanhas que, por
essasrazdes—argiiidas pelos meios de comunica¢ao como critério editorial,
orientagao de pautae parametro paraadistribui¢ao de espago e tempo—,sao
literalmenteignoradas. De outraparte,apresencado candidato nas pesquisas
deopinido também define osapoios financeiros. As contribui¢oes guardam
rigorosarelagdo comosindices deinten¢aodevoto.

Outraquestdo,quenio ¢ objeto dessas consideragoes, ¢ o processode
construgaodas pesquisas.

Aboaoumadpresencanas pesquisas de opinido é,de outra parte, pré-
condicionada pelos meiosde comunicacio, pois refletem, necessariamente, o
espacoantesdedicadoao candidato,ouao pré-candidato,ou politico, sejanos
noticiarios, sejanas entrevistas. O critério nem sempre é rigorosamente
jornalistico, no sentido danecessaria vinculagao do personagemao fato.
Necessidade dupla: pois, se deumladojustificaa presen¢anomeio, também
justificasuaauséncia. A televisao trabalha comoutros condicionantes,comoa
imagem ea precisao oral. A primeira exige um minimo de empatiado
entrevistado, easegundaaprecisiao nas respostas,assegurando eficiéncia
expositiva, que se mede pelaassocia¢io do discurso claro e direto como
minimo de tempo necessario. O bomentrevistado é aquele que jatema
respostaarticulada,podendo expd-laem 15-30segundos®. A televisao faz o

¢ Oleitor que desejaraprofundar o tema encontrara subsidios em obras recentes de BOURDIEU,
Pierre: (1) Sobre la television Editorial Anagrama,S.A. Barcelona, 1997 ¢ (2) Contrafuegos.1dem.Idem,1999.
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candidato a suaimagem e semelhanca,isto é, eledeve teras caracteristicas
exigidas dosatores e dosapresentadores e todos, atores, apresentadores,
politicos, entrevistas e entrevistadores, programas e conteudos, portantoa
politica,também,devemserviraogrande Deus esenhorda i diz aaudiéncia.

Enaohaoutraexplicagio parao fatode todos oslegislativos brasileiros,
das Camaras municipais ao Senado, e os postos executivos, prefeituras e
governos estaduais, estarem sendo ocupados por um nimero crescente de
radialistas, publicitarios,jornalistas,atores,apresentadores e personagens diver-
sosdomundodatelevisao e dos meios de comunicagao em geral.

Aoladodessaselecio denaturezamais oumenos objetiva, haaselecao
subjetiva,de ordemideolégica, queatendeainteresses objetivos daempresa
proprietariado canal;aselecao politicadaqueles que podemser entrevistados
edaqueles que podemser convidados paraseus raros programas de debates,
eaemissora, quanto mais disponhadeboaaudiéncia, mais rigorosa é nessa
selecao. E paraesseefeito todos os canais sdo situacionistas, sejaem face deseus
interesses comerciais, sejaem face de suaidentificagadoideolégicacomo
governo,sejapelapuraesimples consciénciada fragilidade de sua condigao
juridicade titular de uma concessao de servigo publico cassavel pelo poder
concedente,atodo-poderosa Unido. Mas, quase sempre, trata-se mesmo de
convergénciadeinteresses.

De uma forma ou de outra, o objeto da televisio, mesmo nos
noticiarios, éaaudiéncia, e audiéncia exige bom-desempenho dosatores.

Nao seafirma,aqui,aabsolutainexisténciade opinidolivre e, por
decorréncia,ailegitimidade do processoeleitoral.

Diz-se que tanto a construcao daopinido publica (esséncia da opinido
eleitoral), quanto o processo eleitoral em si,observam essas matizagoes. Diz-
se, mais, que esse processo, que compreende a exclusio, e que alimentaa
exclusdo, éapenasumapeca, talvezamaisimportante, mas sempre umapega,
nosistemaautoritario brasileiro,umautoritarismolarvar, que percorre todaa
sociedadebrasileira,desdeaformacio colonialaos nossos dias. E, pois,nesse
contexto, que examinaremos o papeldainformacio e daformacio daopiniao
publicano processo eleitoral brasileiro.

2-Amediatizagdo nasociedade de massas

Osmeiosdecomunicagiao de massas guardam rigorosa coerénciacom
essasociedade. Irmaos siameses do mesmo autoritarismo, témum objeto
comum: aexclusio.

Aexclusio economica, a exclusdo de género,a exclusao étnicase
completam comaexclusio politica que danifica o processo eleitoral.
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A sociedade de massas, fenomeno daultima metade do século findo,
aoimpor, pornecessidade de sualogica, oimpério damediacio, reveloualuz
dosolailegitimidade dademocraciasemidiretaourepresentativa. Eladeriva
dainterferénciado podereconomico,desde sempre, e,de tltimo,do poder
politico dos meios de comunica¢ao de massas, monopolizados ou
oligopolizados,apartando o representante davontade do representado,
anulando opoderdavontadeautdbnomado cidadao, sejaavontadeindividual,
sejaavontadegeral (volonté générale ‘) defonterousseauneana.

Quando falamosdainterferénciados meios, estamos nos referindoao
seupoderde manipular,isto ¢, alterara vontade original; também estamos
dizendodesuacapacidade de subtraire fraudaravontade popular,anulando
emsuasedeasoberaniadovoto edavontade eleitoral.

E esse o novo papel dos meios de comunicagio de massa, politizados
e partidarizados, construtores do discurso inico, do discurso unilateral, do
discursomonocérdiodosistema. Esses meios—queno passado taorelevantes
servigos prestaramademocracia—dehamuitoabandonaram o classico papel
deintermediagaosocial. Sio hojeatores. Nao reportam:interferemno fatoe
passamaser o fato;nao narram,invadem o andamento do fato em narracao;
niaoinformam, constréem a opinido; ndo noticiam, opinam. O fato,a
realidade, oacontecimento, o evento,nao é o fatoacontecido,aocorrénciaem
si,masofatoquelogrousernarradoe, principalmente, como foinarrado. Mais
doquenuncaarealidadenio é o fato, mas suaversao.

Talfenémeno, grave emsuadescri¢ao, preocupante em qualquer pafs
desenvolvido,assume, no Brasil, contornos de extremo perigo quando,em
sociedadeagrafa, semi-alfabetizada e semi-letrada,desafeitaaleituraquando
letrada, os meios de comunicacao de massa, principalmente os audiovisuais, o
radio eatelevisio,associados aos meiosimpressos, estdo entregues aum
sistemade oligopdlio que transita parao monopolio, sob todos os aspectos:
monopodlio da propriedade, monopdlio daaudiéncia ouda circulagio,
monopoélio dainformacio, monopdlio dos conteudos’ .

Em suasmios,aconstrugio daopiniio publica'.

Pelo quearepresentacao é umafarsa. A ‘democracia’ fundadanessa
farsaéuma fraude.

9Cf. AMARAL, Robertoe GUIMARAES, Césat. ‘Brazilian Television:a Rapid Conversion’. Apud FOX,
Elizabeth (Editor). Media and Politics in Latin America. SAGE Publications.London. 1988.

' Discutimos os mecanismos de construgio da opiniio publicaem ‘O podetrdamidiac o controle
daopinido publica’.Anais da X1'1 Conferéncia Nacional dos Advegadoes. Conselho FederaldaOrdemdos
Advogadosdo Brasil. Brasilia. 1997.
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3-Osmeios de comunicagio e o controle dainformacio

Comojaafirmamos, os meios de comunica¢io de massade ha
muito renunciaram ao antigo papel de responsaveis, mais ou menos
isentos, pelaintermedia¢io entreasociedade e o Estado, entrea politicae
acultura. Sio o novo espaco da pélis, com pensamento proprio, com
projeto proprio.

Emsintese e em resumo, acomunica¢ao de massas,comoapolitica,
¢ umbemde consumo, matizado peloneoliberalismo, isto é, pelaapropriacao
desigualdos bens de consumo, de bens simbodlicos e de cidadania.

O mercado consome tudo, inclusive bens simbdlicos.

Seainformag¢do é umbem de consumo, e assim e para esse fim
manufaturada, é também um produto consumido desigualmente, como o
sabonete, 0 pao,acasapropria, o emprego, o salario.

Atividade empresarial —comercial /industrial —que persegue olucro, o
meio de comunicagao é umaempresa, como umsupermercado ouuma
fabricade paes: suafuncio é produzir e vender uma mercadoria, que, como
poderiaser pao, oumanteiga ou cigarro, ¢ opiniao; o meio teminteresses
concretosarepresentaredefender,eadefesadessesinteresses é que presidesua
programagao, dosshowsaosnoticiarios, nos quais revelasuas preferéncias
politicas,aservico de seusinteresses politicos e mercantis.

Daifauniformidadedelinhas politicas de todos os canais de televisao.

Esseunilateralismo é servido, de outra parte, pelo monopdlio. O
sistemanacional de televisao,com mais de trezentos canais, é controlado por
duas/trés redes, das quais uma tem mais de 70% daaudiéncianacional. Fora
dasredes, os demais canais se constituem emmeros repetidoresdeimageme
somgerados pelas grandes redes, exercendo nos Estados o mesmo papelde
monopolio que se verificano planonacional.

Osistemanacional de televisio é fundado na concentragio de propri-
edade,no monopdlio daaudiéncia, nasuperposicao do nacional sobre o
regional,das redes sobreaproduc¢iolocal,daproducioemcruz'! sobre a
producioindependente,do entretenimento sobrea producao cultural,do
privado sobre o piblico. Umsistema monopolistico queincorporouaoseu
poder,comoselegitimafora,acapacidadede, narrando ouomitindoarevelacao
do fato,interferirno seuandamento, produzirarealidade, pois realndo é mais
o fato em si, mas o fato narrado, mas narrado como decidiunarrararede.

' Assim designamos o processo mediante o qual o mesmo sistema de televisio, verticalizando toda
aprodugao poreleveiculada, atuaainda em todos os demais meios de comunicagao de massa, radio,
imprensa grafica, discografia, namesma cidade, no mesmo Estado e nacionalmente. Exemplo
paradigmatico é oferecido no Brasil pelo Sistema G /obo.

Comunicagao&politicans.,v.VI,n2p.153-087
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O mesmosistema nacional se reproduz, tal qual,em cada Estado, pois
em cada Estado um subsistema, aimagem e semelhan¢ado sistema central,
controla,asuavez,atelevisaolocal,aradiofonialocal,aimprensalocal, e, por
conseqiiéncia,apoliticalocal;quandonao,aelaestaintimamenteligado, num
perfeitosistema de vasos comunicantes. Fanossarealidade fractal, mediante
aqual osistema centralmonopolistico se reproduzem cadasistemalocal, cuja
somacéosistemanacionalcontrolador,quesetepetead infinitum,fractalmente',
emtodo o pais,em cada Estado, em cada municipio, em cada vila.

Estasanalises sejustificam para porde manifestoaimportanciado
horario eleitoral gratuito, o inico espaco de que dispde o partido parase
apresentar, semmedia¢oes; o unico espaco que selhe éoferecido pararevelar
aoeleitorado,edefendé-las,as suas respectivas visdes de realidade, suas visdes
demundo edesociedade.

Estaquestao é tio maisimportante quanto, em pais agrafo, nossas
eleicGes sdo crescentemente eletronicas, no sentidode que sofrem cadavez
mais, ede formaincoercivel, ainfluénciadatelevisio.

Essainfluénciase observano periodo eleitoral, mas igualmente no
periodo pré-eleitoral. Elase manifestanacoberturadedeterminadas candida-
turas, masigualmente se observanaindugao das candidaturas. A primeiradas
influéncias éanecessidade de escolha de um candidato que tenha facil dialogo
comomeio,dominesualinguagemorale formal. Essaop¢ao, o proprio meio
afaz,antes dos partidos edos candidatos, escolhendo aqueles aos quais dara
espago emseus programas € emseus noticiarios.

Naoseencerraaio papeldos meios de comunicagao. Elesatuam fora
do perfodo eleitoral (referimo-nos agoraaos programas partidarios, Lein®
9.096/95,art. 45), e,durante o petiodo eleitoral, é no radio e na televisao que
seprocessa,verdadeiramente,acampanhaeleitoral. Referimo-nosapropagan-
daeleitoral gratuita (Lein®9.505/97,art. 47).

A campanhasaidasruas, saidos comicios, parase centrarnos veiculos,
eodesempenho eleitoral muitas vezes esta narazao diretado tempode radio
etelevisao disponivel e da qualidade formaldo programa.

Porissomesmo,otempo deduragaodohorario eleitoral gratuito vem
diminuindo elei¢ao por eleicio,como, legislacio porlegislacio, vem diminu-
indo o espaco paraas redes nacionais e estaduais de radio e televisao
convocadas paraadivulgacido dos programas partidarios. Nadltimaalteragao,

12 Como talidentificamos o modelo de controle dos meios mediante o qual o sistema central-nacional
sereproduz em cada sistemaregional,local. Cf. AMARAL,Roberto. In ‘A (des)ordem constitucional-
administrativaeadisciplinadaradiodifusio:analise e (alguma) prospectiva”. Apud Comunicacao@politica.
N.s.Vol.I,n°1. Agosto-setembro 1994. Pp. 125-146.
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otempo desses programas,que erade 1 (uma) hora, caiu paraumamédiade
10minutos. Emalguns casos,nao passade 1 (um) minuto.
Evastaaliteraturacientifico-académicabrasileira e internacional, sobre
opapeldos meios de comunica¢ao de massas, a televisao em primeiro plano,
intervindono processoeleitoral ealterandoaformagiodavontadeeleitoral .
Asemissoras, no plano nacional e principalmente nos planoslocais,
atuam como verdadeiros partidos politicos, einterferem diretamente no
processo eleitoral. Nasuagrande maioria, os canais de radio e os de televisio
espalhadosBrasilafora,meros repetidores das grandes redes, pertencema
politicossituacionistas e foramdistribuidos purae exclusivamente por critétios
partidarios, que privilegiam os grandes partidos, reforcandoaunilateralidade
ideolbgicae partidariae,em muitos casos,de subgrupos partidarios, que, nas
suas regides, nos seus Estados, nos seus Municipios dominam de forma
monopolisticaos meios de comunica¢ao de massa. Sio hojeinumeraveis os
estudosacadémicos e cientificos sobre os critérios clientelistas e fisiologicos de
distribuicio de concessdes como moeda politica. Paulino Motter'* estuda o
periodo Sarney, paraafirmar que nenhum outro governo distribuiu tantos
canais em tao pouco tempo, nem fez uso politico de forma tio explicita. No
periodo da Constituinte (1987-8), por exemplo, foram beneficiados nada
menosde 91 parlamentares. Desses,apenas quatrodeixaram devotarnosdois
principais projetos deinteresse do governo: (a) o que aumentavao mandato
dotitular da Presidéncia, de quatro paracincoanos, e (b) o que mantinhaa
formapresidencialistade governo,defendidapelo Presidente concedente. Os
parlamentares beneficiarios, por 6bvio, pertenciamaos grandes partidos.
JaymeBrenere Sylvio Costa'” demonstram que no governo FHC a grande
maioriados canaisde T'Vs foidistribuidaa politicos,em dezembro de 1996.
O fatoseriacorriqueiro sendo estivéssemos, entao,aummes,dadificil votacao
em primeiro turno daemenda constitucional permissivadareelei¢iao, na
CamaradosDeputados. Nesse periodo foram outorgadas pelo governodo
presidente Fernando Henrique Cardoso aproximadamente 400 repetidoras,
sobretudo para empresas e entidades controladas por politicos, e para
prefeituras.Nomesmo periodo o governodistribuiu479RTVs, beneficiando

' ArevistaComunicagioe>politica,doCentroBrasileirode Estudos Latino-Americanos-CEBELA, vem
haanossededicandoaesseestudo. Relativamenteas elei¢des de 1998 cf. VENTURI, Gustavo. ‘Imagem
publica, propagandaeleitoral e reeleicio nadisputa presidencial de 1998’. Comunicag¢ao &politicaN.s.
v.V.n°3,setembro-dezembro 1998 pp. 30 e segs.

4 “O uso politico das concessdes das emissoras de radio e televisio no governo Sarney” in
Comunicagdo>politicavol.1,1994. Novasérie,p.89-116

1% “Coronelismo eletronico: o governo Fernando Henrique e o novo capitulo de umavelha hist6ria”,
inComunicacao@politica Novasérie,vol.4,n°2,p.29-53.
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prefeiturasdo PMDB (131), PPB (84), PFL (55), PSDB (63),PDT (39),PTB
(53) e 55 comoutros partidos, nenhum, justi¢aseja feita,do campodaesquerda.
Masamelhorsinteseatéaquiproduzidasobreessapoliticaquevisaa fortalecer
oatrasado, oarcaico, o retrogrado e o mandonismo, num pafs que perigosa-
mente passouaadotar o principio dareeleicao dos titulares de mandatos
executivos, foioferecida por José Bonifacio Sobrinho, ex-vice-presidente da
Rede Globo de Televisiao: “A politicade concessoes foi orientada para
privilegiaras oligarquias e os monopolios. Seojornal eradécil,odono ganhava
umaradio.Seojornaleoradio eramdoceis, ganhavamumaTV.Seojornal,
oradioeaTVsioddceis, tém chancede teruma’TVacabo™¢.

O controle dos meios de comunicagao se efetivaatravésapropriedade
dosmeios edeseus conteudos.

Alinterveng¢ao naprogramacaodas emissoras de televisio—concessi-
onarias ou permissionarias de servigo publico- tem fulcro nanaturezado
servicoedaconcessao,eno principio constitucional daigualdade de todos,que
deveserasseguradapelo Estado, constituindo-se em corolario do regime
juridicodedireitodemocratico'”.

Aaciaodatelevisio,intervindo noandamento do processo eleitoral,
manifesta-se, contemporaneamente, nao apenasatravés de seus noticiarios
(telejornais) —nos quais politicos, partidos e temas sao privilegiados ou
omitidos—, oudos debates, mesas-redondas e programas similares, com
convidados selecionados segundo osinteresses politicos daempresa, mas,
igualmente, coma mesma eficiéncia persuasiva, em seus programas de
entretenimento, como os humotisticos, as novelas e minisséries, também
usados pararidicularizaradversarios outemas.

Apartilhado tempo reservadoaohorario eleitoral gratuito,um pouco
mais de 49 minutos e 36,6 segundos trés vezes ao dia, foge a todo critériode
isonomia. A regra éapresencadesigual dos partidos e candidatos nohorario
gratuitode televisao, poisdele participardo proporcionalmenteao tamanhode
suas respectivas representagoes na Camara dos Deputados noinicioda
Legislaturaqueestiverem curso. No casodas eleicoes municipais de 2000 e das
geraisde 2002, éacomposicaoda Camarados Deputados naLegislatura que
seinstalouem 15 de fevereiro 1995 (art. 57 da C.F.) que varia de 108
parlamentares (PMDB) a1 (um) parlamentar (PV,PRP e PRN).

1 17¢ja.3de dezembrode 1997, p.9-11.

7 Um resumo da malhalegal reguladora do sistema brasileiro de radio e televisdo se encontraem
AMARAL,Roberto. ‘O ordenamento constitucional-administrativo brasileiro e adisciplinados meios
decomunicagiodemassa’. InROCHA, CarmenLicia Antunes. Perspectivas do direito priblico.DelRey.
Belo Horizonte. 1995. Pp. 465 e segs.
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Umadas conseqiiéncias dessadistribuicao grosseiramente assimétrica
dotempodapropagandaeleitoral gratuita éadistor¢ao do sentido politico das
coligagdes partidarias,as quais passamaser buscadas, nao em fungaode
programas,naoem facedeafinidades politicas eideologicas, mas paraatender
anecessidadede construirumbanco oufundode temposderadio e televisao,
semo qualndohapossibilidade de disputano pleito. Nao se trata, porém, do
mais grave dos prejuizos.

Donossoponto-de-vista,o cerne da questdo estanavioléncialegalque
seabate contra os partidos, isto é, contraa vida partidaria e o processo
democratico, eivando de vicio acampanha eleitoral, quando alegislac¢do
ordinaria privilegia os grandes partidos no calculo do tempo no horario
eleitoral gratuito—um servi¢o piblico— que deveria ter sua utiliza¢ao
presidida pelos principios daeqiiidade e daisonomia. Relembre-se que o
horario eleitoral gratuito ¢ o inico momento em que a propaganda pode ser
teita pelos partidos, porque os governos,em todas as suasinstancias, podem
fazé-laeafazem,oanointeiro, se divulgando, e se promovendo, em
campanhasdesustentagdodeapoiodaopiniao piblicaque,desferidasdurante
aadministracio, estdo voltadas parao periodo eleitoral, quandoaindapodem
iraoar,comaslimitacoes quealei passaaprescrever.

A consciénciamajoritaria tem tanta clareza quantoao papeldoradioe

datelevisdao,no processo politico-eleitoral, Parti
e artido Tempono
queadotaomesmo principio d1scr1rm.nato.no horario eleitoral
parao calculo dos programas partidarios
foradoperiodoeleitoral (Lein®9.096/95, | PMDB 7min.16s
arts.45a49) e nadistribui¢io do Fundo | PFL 6min.306s
Partidario,umaherancado Codigo Eleito- | PSDB 5min.
ral de 1965, promulgado pelo regime | PPB 6min.42s.
castrense. PT 4min.10s.
Aimpossibilidadedeumminimode | PTB 3min.11s.
concorréncia ficaevidente comasimples | PSB 1min.58s
avaliacio dosdispositivosdalein®9.504/ | PL Imin.49s.
97 aos pleitos eleitorais,a qualquerdeles. | PCdoB 1min.38s.
Apliquemosaregraparaaseleicdes presi- | PMN 1min.14s
denciais. Foiaseguinteadistribuiciodo | PSD Imin.11s
tempo, por partido, nas elei¢oesde 1998, | PPS 1min.07s
quadroquepoucodifereparaaseleicdesde | PSC Imin.11s
2002: PV 1min.02s
Foitambémesseotempodosparti- | PRP Imin.02s
dos paraaselei¢oes paraa Camarados | PRN Imin.02s.
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Deputados, e assim, de novo, num circulo vicioso, porque tém poucos
deputados,os pequenos partidos continuardo com poucos deputados. Acres-
cente-seaestadistor¢doaaplicaciodoart. 13daLein®9.096/95,quelimita
o funcionamento parlamentar,emtodasas Casaslegislativas paraas quais tenha
elegido representantes,ao “partido que,em cadaeleicio paraa Camarados
deputados obtenha o apoio de, no minimo, cinco por cento dos votos
apurados, nio computados os brancos e os nulos, distribuidos em, pelo
menos,umterco dos Estados,comum minimo de dois porcentodo total de

cadaumdeles™®.

4 - A crisedapolitica

Apolitica,assim esvaziada,deixa de serinstrumento de realizagdo dos
finssociais;abastardada, passaaseraarte damentira,doengodo,dafarsa,da
fraude,dos subterfigios,da coisasempre menor,dos projetosindividuais,da
traicdo aosinteresses coletivos. A politica é reduzidaauminécuo exercicio
institucional, organizando elei¢des defraudadas e corrompidas, das quais
emergem governos fraudulentos e corruptos,emeleicGes que nao valemnada
porque nadamudam. Assim, o povo vaisendo expulsodadgorae cadavez
menosseidentificacomseumandatario,oucomasinstituicdes dogoverno—
ecomo seidentificar comacorrup¢iao,comatrai¢ao dointeresse publico,a
privatizacao do publico pelosinteresses do capital? Comas administragoes
controladas pelosinteresses do empresariado, o trafico deinformagoes
privilegiadas proporcionado por funcionarios publicos em fun¢oes estratégi-
cas, que transitam do servigo publico para o empresariado privado e vice-
versa? Comodesvio, para fins privados, dos bens, beneficios e servicos
publicos? Com o nepotismo, o favorecimento, o clientelismo ea desmorali-
zacaodointeresse publico e dointeresse nacionalanatematizados como
arcaismos? O fim das conquistas republicanas, o fim do servigo publico—o
fim daigualdade dos direitos, o fimdodireito aeducagao, do direito asaude,
acultura,aarte, e finalmente, o fim do direito ao trabalho—, em sintese, a
vitériaideologicadoneoliberalismo,instalanapopulacio,acrisededesconfianga
no Estado e na prioridade do bem publico. Poucos se ddo contadonovo
autoritarismo—eumade suas expressoes ¢ aunilateralidade do pensamento-
unico—porque estio preservados os marcos dademocracia formal.

Aspessoas sentem que nada funcionaparaelas.

Opovo,ograndedesenganado,aindavota,e os meios de comunicagao
circulam sem censuraestatal, até porque dispensavel. Organizando essa fraude,

" VeraDisposicdo transitoria constantedoart. 57 daLein®9.096/95.
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aacdo concertadados meiosde comunicacio edaintelectualidade, inclusive
académica, construindo o discurso unico, dogmatico, o monopolio da
informagaoabundanteeinsignificante,desintegradae desintegradora, dispersa
edesestruturadaedesestruturante. Umavisdo cada vez mais despolitizada,
incolotreinodora, desestoricizadaedesestoticizante, instantaneistaedescontinua,
atomizada e atomizante do mundo, o mundo mediatico que, virtual, se
sobrepoeao mundo real.

Daiavideopoliticaeavideodemocracia. A opiniao piblicaéaopiniao
dosque controlamos grandes meios de comunicagio, verdadeiros partidos ou
opartidounico, portador dodiscursoideolégico dominante, homogeneizado
ouhomogeneizador:ainevitabilidade daglobalizagao, o fim do estado-nagio,
o fim dahistoria, a privatizagao eadesnacionaliza¢io - comoimperativos -
dondeo fimdodebateedo contraditério. Hiumaunanimidade planetariados
grandes meios de comunica¢ao—impressos e tecnolégicos—,em torno dos
primadosideolégicos danovaordeminternacional. Amesmice daimpressa
brasileiraéareproducao colonizadadas matrizes do pensamentointernacional,
deonde copiamosidéias, habitos, costumes, visao de mundo, politica, regime,
amor e 6dio. A politica,assim, é o simulacrodapolitica. A democracia—sem
dialogo e sem representacao —negaademocracia. A comunica¢io nao
informa:aamplaliberdade deimprensaéomanto queencobreaausénciade
debates, o contraditério e o confronto dasidéias. A cidadania é um puro
engodo, quando os cidadidos poderiam aspirar amais direitos.

Nesse videoshom,apoliticaéexcedente;umespetaculo pouco excitante
paraatrairaaudiéncia. Pedereflexiao,quandoatelinhaqueroferecersentimen-
to, paixao,compaixao. Porisso, conflitodelogicas antipodas,atelevisaolimpa
apoliticade seuconteudo, e tratade transforma-laemespetaculo. Fantastico,
sepossivel.

Dafaideologiatnica,odiscursounico,aeconomiaunica, o mercado
globalizado como religiao, o monopdlio daortodoxia tecnocratica exercido
pelosnovos evangelistas do novo mundo, a técno-burocracia, os altos
funcionarios das grandes empresas, os executivos dos organismos internacio-
nais,empunhandoasbiblias e osalcordes do fundamentalismo neoliberal. A
globalizacdo apresenta-se como fatalidade, o fim do estado-nagao diz-se
inevitavel,adependénciaparece de necessidade. Tudoisso,apesardo fracasso
domodeloneoliberal.

E,umavez mais, avitériado discurso sobre arealidade, é a servidio
voluntaria.
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