O futuro das cidades
nanova ordem global

Tarso Genro*

Ascidades easmegalopoles constituemo centro dearticulacao politica
eculturaldamodernidade. O papel que elas ocuparioapartirdo caos mutante
gerado pelaglobalizacio neoliberal ainda estaporserresolvido. “As cidades,
como ossonhos, sao construidas pordesejos emedos” -dizItalo Calvino,em
seulivro Cidades invisiveis. Os muros queas cercavam, na Antiguidade, e os
condominios fechados dacidade “pés-moderna” sao reflexos domedo. O
inimigo estado outroladodomuro:sempre reinventado, paragarantiros que
podem transformaromedo emnecessidade e o desejo em separacio.

Asgrandes cidades hoje constituem-se como territorios que contémos
elos de uma relacio comutativa com o mundo. Por elas transita uma
socializa¢aode novo tipo,baseadano tempo virtual e numanovaconcepgao
deespacoondeas partes desintegradas sdo sempre novas e cada vez menos
surpreendentes. Elas sio olugar fisico ondeas partes do espago fragmentado
compoem mega-espacoslocais e globaisao mesmo tempo. Neste nao-lugar
fluemas formas fantasticas do capital.

A construciodacidade reflete aconstrucio ordenada da exclusio,
tendo como base aaceitacio daexclusio e suacolocaciodentro deuma
“ordem”urbana. Mike Davis relata,de formaemblematica, o seguinte retrato
deLos Angelesapartirdeumepisodio circunstancial: “Assim como o diretor
dacomissiaode planejamento dacidade explicoualinhaoficial parareporteres
incrédulos,ndo écontraaleidormirnaruaper se, ‘sé quando se ergue alguma
espéciedeabrigo’. (...) estarepressio cinica transformouamaioriados sem-teto
embeduinos urbanos. Eles sao visiveis em todos os lugares do Centro,
empurrando seus poucos e patéticos pertences em carrinhos de supermercado
roubados,sempre fugitivosemmovimento,espremidos entrea politica oficial
de contenc¢io e o sadismo progressivo das ruasdo Centro™ .

* Advogado, Deputado Federal (PT-RS), ex-Prefeito de Porto Alegre - Rio Grande do Sul, Coordenador
Nacionaldo Conselho Politico da Frente Democratica Popular—coalizio dos partidos de esquerda
brasileiros.
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Paraqueacidadepossaserobjetodeumanovasubversiodemocratizante,
que tenhao mesmo potencial constitutivo daIlustracio, é preciso enquadra-la
numaperspectivadeprojeto politico de sociedade,oumelhor,deumnovo projeto
civilizatdrio,numanovapropostadeordem. O reida Espanha, nas suas
instrucdes de 1513 paraaconquistada “Terra Firme”, que abre o violento
processo colonial, fixa o sistemaquedesenhara o futurodas cidades combase
nasuavisiode “ordem”,que mesclamedo edesejo: “Vistasas coisas que para
osassentamentos doslugares sao necessarias, e escolhido o lugar mais
proveitoso e em que abundemas coisas que parao povo sio necessarias, tereis
derepartirossolares dolugar para fazeras casas, edeverio ser repartidos
conformeas qualidades das pessoaseserdoinicialmentedados porordenz de
maneiraque, feitosossolares,opovoparecaordenado,tantonolugarquesedeixe
napraga,comoolugar que tenhaaigreja,comonaordem que tiveramas ruas;
porqueoslugaresque,denovose fazem,dandoaorden nocomegosemnenhum
trabalhonemcustoficamordenados eosoutrosjamaisse o rdenan® .

Paradiscutir o destino da cidade globalizada, portanto, ¢ necessario,
antes, responder o que faremos do nosso destino social coletivo. Quala
“ordem” que dispora, no tabuleiro dasociedade, aaceitagio ounioda
exclusdo eashierarquiasdomedo? Nestaordem vaivingarum desejomovido
pelasolidariedade que subordinaomedo,ouele—medo—espontaneamente
serd “conten¢io” e “sadismo’’?

A compreensao dodestino desejado e humanizado abrird o espaco
politico necessario paraumnovo tipo de harmonia: ouacidade é subjetivada
pelacomunidade, quedesejaassim “re-finalizar” o seumododevida,daroutra
finalidade paraasuaexisténcia (diversados processos semibarbaros da pds-
modernidade)’, ou a cidade serd aordem da desordem: uma cidade
hierarquizada pela for¢aabeirade um caos sempreiminente.

O processo social urbano—acomposig¢ao politicado mundo urbano
—estahoje tragicamente retratada por cidades como Los Angeles, modelo
extremo dabarbarie refrigerada. L4, o caos mutante, acidade sempre outra,
jogaos cidadaos vitimas da exclusio e do “fascismo societal”” para “espagos
queniopodemservistos™, para que uma outra parte da cidade possa fruir
apaz:”Trata-sedasegregaciaosocial dos excluidos através deuma cartografia
urbanadivididaemzonas selvagens e zonas civilizadas. Aszonas nao selvagens

*RAMA, Angel. A cidade das letras.Sao Paulo: EditoraBrasiliense SA, 1985, p. 27.

3GUATTARI Félix. “Restauragio dacidade subjetiva”.I . Jornal do Brasil,29/07/90,1déias/ Ensaios.
*CERTEAU, Michelde.“Andandonacidade”.] 7 Revista do Patriménio Histérico Artistico Nacional,
nimero 23 /1994,p.23.
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saoas zonas do contratosocial e vivem sob a constante ameaga das zonas
selvagens. Parase defenderem, transformam-se em castelos neofeudais, os
enclaves fortificados que caracterizamas novas formas de segregacaourbana
(cidades privadas,condominios fechados [gated comunities]). Adivisaoentre
zonas selvagens e zonas civilizadas estaa transformar-se num critério geral de
sociabilidade,um novo espago-tempo hegemonico que atravessa todas as
relagbes sociais,economicas, politicas e culturais e que porissoé comumaagao
estataleaacionioestatal’™.

Hojeascidades deixaramde ser os espacos fisicos deumaburguesia
estavel, enraizadano passado,comoseupeso politico e culturalmoldado nas
revolucSesindustriais classicas. Emboraseja possivel,ainda, encontrar os
vestigios da cidade burguesasolida e confrontavel eassim registra-los como
memoria, no caldeirdo desordenado, caético ou frigido do mundo p6s-
moderno,as #esmas classesdominantesjasaooutras. Elasescondem-se num
“aquario de formas flutuantes, evanescentes —os projetistas e gerentes,
auditores e zeladores,administradores e especuladores do capital contempo-
raneo: fungdes de umuniverso monetario que nao conhece rigidez social ou
identidades fixas™.

Estaevanescéncia,quevemdanova fluidezmercantiledaprovisoriedade
permanentedo modo de vidasemraizes e cadavez mais apenas centrado no
presente (comas suas subitasinterrupgdes daestabilidade cotidiana),—esta
evanescéncia—criaumaarticulagdo social que é tensionada, de forma exacer-
bada, “de fora” do controle subjetivo da comunidade nacional. EEimpossivel
—em conseqiiéncia—, neste contexto, pensar o futurodas cidades sem pensar
naquilo que Altvaterdenominoude “autoridade politicado mercado mundial”
e,também, na crise ecolégicacomo elemento queimplicainterferirna “forma
esubstanciadademocracia™ .

Tudovem “defora”, porque mundializagao do capital organiza-seese
fazapartirdos “megaespacosurbanos”, diferenciados porsualocalizagiao
fisicaesuahistoria. “Espacos queirradiam sua preponderancia civilizatéria,
impelidos pelaa¢iao, noseuinterior,de grupos dinamizadores com tradigdes
culturaisdiversificadas e forteidentidade. Esses espacos-cidades concentram
eagregam fun¢des—financeiras,industriais, cientificas, tecnologicas, culturais

SSANTOS,BoaventuradeSousa. “Reinventarademocracia” I 1A crise dos paradigmas em ciéncias sociais
¢ 05 desafios para o século X X1 RiodeJaneiro: Contraponto, 1999, p. 52.

S ANDERSON,Petry.As Origens da pds-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999, p.
101.

"ALTVATER,Elmar. “Osdesafiosdaglobalizacio edactise ecoldgica”.Im A crise dos paradigmas em
ciéncias sociais e o5 desafios para o século X X1 RiodeJaneiro: Contraponto,1999,p.120.
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epoliticas—quesearticulam e seinter-relacionam ‘por sistemas de formacao
quefornecemos quadroseosdirigentes dasempresasedos Estados’. Os espagos
sao articulados, essencialmente, ens torno das grandes megaldpoles do eixco Norte-Norte, os
quais, porsuavez, se vinculam, de forma seletiva, con centros de poder na megaldpoles no eixo
Sul-Sul®.

Do ponto de vista ecoldgico,asexigénciasdedepredacaonatural,imprimidas
pelas novas tecnologias,impossibilitam o exercicio da cidadania como cidada-
nia puramente nacional, pois os efeitos destadepredagao nio respeitam
tronteiras.Do ponto de vista das novas relagoes mercantisinstauradaspela“globalizagao”,
os proprios sistemas autoritarios perderamasua capacidadede ordenamento
porqueafor¢anormativado Estadovem diretamente domovimentodo capital
financeiro, tornandoirrelevanteaautoridadeinterna.

Os “procedimentosdemocraticos que foraminstaurados e “referenda-
dos” pelanovaordem (também) sdo vistos como questionaveis, pois as
extensoes de tempo (periodos multiplos de 10 milanos de meia-vida parao
material nuclear) e espaco (cruzando todo o planeta) tornaram-se muito
grandes paraa “dimensio humana” que acompanha “atomadade decisGes
racionais™.

Areagdo predatoria é cadavez mais forte. O “Apelode Heideberg”,
assinado por 264 cientistas (varios Prémios Nobel entre eles) que designa o
movimento ecol6gico comoumnovo tipo deirracionalismo (por confrontar
como progresso cientifico e daindustria), condensa magnificamente a
irrelevancia que o neoliberalismo outorgaadepredagiao do estoque naturale
deixa claraasuavisio politicade supremaciaabsolutado mercado, como
elemento fundante deumanovaordem mundialdo capitalismo globalitario'.

II

Aaceleraciodaurbanizagio global, nos ultimos 30 anos,da-sede forma
concomitanteaum processode concentragaoderendaepoder. Principalmen-
te—parausaraclassificagao de Arrighi—nos paises da “periferia” (como Serra
LeoaePanamaé) e da “semiperiferia” (como o Brasil ea Africado Sul).

A concentragdo de poder estd determinada principalmente por dois
fatores:a)anovaforca“normativa” do capital financeiro, que controlaa
economiaglobal, sujeitaos Estados nacionais, politica e juridicamente, para
harmonizarodesenvolvimento econémicointerno comonovo processode

SDREIFUSS RenéAtmand. A época das perplexidades - mundializacdo, globalizacao e planetarizagio: Novos
desafios.Petropolis (R]): Ed. Vozes, 1996,p. 153.

‘Idem, p.121.

""RAMONET, Ignacio.Geopolitica do caos. Petrdpolis (R]): Editora Vozes, 1998,p.81.
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acumulac¢io;isso exigeumaaltacoesiaodaseliteslocais em tornodo “caminho
unico” globalitario; b) aincapacidade darepresentagio politicado Estado
Moderno de criar uma coesao social baseada em valores universais, que
apontemaso/idariedadeeacondicaodemenos designaldade,comoelementos
permanentes de uma ordem democratica; porissoaordematual esta
permeadapelaideologianeoliberal, cujosagentes defendemaeficiénciacomo
valorque subsumeasolidariedade;

Areducaodaforcadecisoriadapoliticasobre o espaconacional,assim
impelida pela for¢a constitutivado capital financeiro global, vemimpulsionan-
doumretornoao “localismo”. Este,oraéapanhado como “pontodepartida”
contestatériodo neoliberalismo, oraéapanhado (através deumalinguagem
supostamente de “esquerda”) como politicade adaptagio. Neste caso, 0
localismo passaaserum palco privilegiado dos sujeitos politicos tradicionais
e de uma critica niilista do Estado, a partir de uma nebulosanogio de
“sociedadecivil”.

Asociedade civil-nahipétese—nao é compreendidacomo umlugar
paraaarticulacdo dedecisoes politicasde controle sobre o Estado,parareforgar
aantoridade do Estadoeprocessarademocratizagao das politicas priblicasElaévista,
apenas,comoum “locus” deauto-organizagiaodasobrevivéncia,de “costas”
parao Estado.

Porestaconcep¢io,acidade passaaserorefugioda“boapolitica” e
do“bomgoverno”,semqueo paissejaassumido comounidade macropolitica.
Acidade,comounidade politicaminima, entao abdicade serumnovosujeito,
capazdeintegrarumadisputaglobale,conseqlientemente, de ser sujeito ativo
naconstrugao deum projeto nacional, que confronte osinteresses subjacentes
aordemglobalitaria.

Associedade civil,deferida como espago de pura “autonomia” sem
Estado, eacidade,como “locus” particular, como se ela fosse umanova
unidade voltada s6 parasimesma (capazde humanizar-se sem vinculos com
omundo e o pafs), sao duas possibilidades de umaideologia que compoea
fragmentagdo pés-moderna: “Estavoltaaolocal éumareagio tedricacontra
asteorias centralistas eumrefugio dasidentidades quando estas deixam de ter
como referénciao Estado. Naépocafordista,o Estado seassociavaaNagido
etinha, portanto,umimportante papel nao sé naprodu¢io, naprestagiode
servicos ounadistribuicdo de recursos, mas também na producido de

identidade, criavaum sentimento de pertencimento™! .

"ESPERON, AliciaVeneziano.La Descentralizacion en las Ciencias de lo Urbano Montevideo, Facultad
de Ciencias Sociales - Universidad dela Republica Orientaldel Uruguay, 1997,p.71.
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III

" Amudangcaestrutural dos padrdes deacumulagio, via terceirarevo-
lugio,dainformatica, microeletronica, biogenética—revolu¢ao nainformagio,
comunicag¢ao e producao—aprofundaasdiferencas entre os paises capitalistas
desenvolvidos e os paises sub ounio desenvolvidos. Elatambémagravaas
diferencas internasmospropriospafsescentrais,concentrarendaemescalamundial
egeraapossibilidade dedesemprego estrutural delargo folego. As modifica-
¢oes nageografiahumanadas cidadesreflete tudoisso.

Ainstabilidade da ofertade trabalho gera popula¢des migrantes,
destruindolagoshistoricos, tradigoes e culturas. Exporta culturas e conflitos,para
oespagodas grandes cidades, onde os fragmentos tornam-se unidades que
ordinariamente conflitamentresi.

Dopontodevistadaesquerda,ofimdo periodo revolucionarioaberto
comarevolugao russa—oseudescambar paraumavertente anti-humanista
totalitaria—faz emergiruma crise radical de paradigmas. A “melancolia”
detonadapelo presumido “fim das utopias” proporcionaabuscade experi-
éncias puramente individualistas (para solucionar o conflito com o mundo
vivido) ougera praticas que buscamalternativas microrrevolucionarias.

Nascidades, este fenomeno ordinariamenteapresenta-se comopolitica
marginal eauto-referente. Nestes horizontes, agora, nao se péem mais o
humanismolibettatiozzas uma simples solugao do conflito do individuo ou do grupo, com
o mundo vivido no presente. Aafirmacaodassubculturasdetribos,gags,grupos
alternativos, sao respostas pés-modernas anao efetividade darazao. Alias, “a
completae,agora, patente subordinagiaodapoliticaaos ditames maisimediatos
dodeterminismo econémico daprodugaodo capital éumaspecto vitaldessa
problematica. Estaéarazio porque o caminho parao estabelecimentode
novasinstitui¢des de controle social deve passaratravés de umaradical
emancipag¢io dapoliticado poderdo capital'.

Trata-se deuma perdadeautonomiaqueimplicasubmissaodetodaa
acao politicado Estado e das politicas urbanas dos grandes centros as
fatalidades doajuste. Tais conseqiiéncias ensinama populagao “que o Estado
isoladonao émais suficientemente capaz,comsuas proprias forcas,dedefender
seus cidadaos contraefeitos externos dedecisoes de outros atores oucontraos

efeitos em cadeiade tais processos, que témorigem forade suas fronteiras.”"?

“Os cinco préximos paragrafos com modificagdes secundarias estio em: GENRO, Tarso. A pobreza
como desafio a politica: o PT.

MESZAROS,Istvan. A necessidade do controle social.Sio Paulo: Ed. Ensaio, 1 987,p.56.
YHABERMAS, Jiirgen. “Nos limites do Estado”. Iz Folhade Sio Paulo, Caderno Mais!, 5-4,18/
07/99.
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Futurodas cidades, portanto, e futuro do Estado nacional, sdo futuros
que ainda estdo determinados um pelo outro, embora o Estado com
caracteristicas e papéis diversos, eacidade, comoutrapotencialidade politica
nacionaleinternacional.

Nas grandes concentragdes urbanasja funcionamvisivelmente duas
ordens. Umaordem juridico-formal que emana da Constituigao, e outra
ordem que vem da Constitui¢ao, mas ¢ mediada pela for¢anormativados
poderes reais, nas zonas pobres oumarginalizadas. Nelas,a forcado Estado
—pelapolitica—atua segundoum cédigo nao escrito,no qualasangio precede
o conhecimento do conflito eaté mesmo o constroi.

Aestabilidade éainstabilidade tensa, controladapeloaparato estatal, que
éfreqiientementelicenciadoinformalmente do cumprimento dalei.

Estainstabilidade esta, hoje,integrada nanova psicologiadas massas
urbanas,ondeaexplosiodeviolénciasucede os periodos de passividade tensa:
“Asnossassociedadesatravessamum periodo de bifurca¢ao, ouseja, uma
situagaodeinstabilidade sistémica emqueumamudancaminimapodeproduzir,
demodoimprevisivel e cadtico, transformagoes qualitativas. A turbulénciadas
escalas destréiseqiiéncias e termos de comparagio e, ao fazé-lo, reduz
alternativas e ctiaimpoténciaou promove passividade”'.

O programa parauma cidade democratica é opor-seaestaaparente
espontaneidade em curso,de maneiraaqueacidade transcenda-sealémdo
local: recoesionamento social, pelainstaura¢ao de novos procedimentos
democraticos que combinemademocraciarepresentativa, estavele previsivel,
comademocraciadiretade participagdo voluntaria; controle publico das
fracoes do Estado presentes nacidade—lugarondeacotidianidade se realiza
eaglobalizagdoselocaliza—;impulsionamentoaexpressiodasnovas e antigas
identidades nacenapublica,de maneiraavaloriza-lae contratualiza-las: eis os
movimentos centrais deumanovapoliticalocal que nao seja “localista”, pois
cadaumadestas questdes temvinculos comauniversalidadedo Estadoecom
as relagoes do préprio pais (em que a cidade se situa) com o mundo
globalizado.

Premissas paraum novo Contrato Social da modernidade, estes
movimentos—como movimento dasociedade civil naesfera politicae como
politicas publicas na esferado Estado—podem combatera fragmentacioe
radicalizarademocraciatornando-se,inclusive, experimentos utopico-realistas
paraumnovo projeto de sociedade.

"“SANTOS,BoaventuradeSousa.Reinventar a Democracia Lisboa (Portugal): Fundagio Mario Soares,
set./1998,p.19.
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A construcaodabarbarie oudautopia,deumacivilizagio de selvageria
oude, pelomenos,umavidamais sensata,dependera muito do que fizermos
nascidadese,decisivamente, do gue faremos das cidades.JohnCassavetesdiziaque
oidealde um casaldeveriaser o mesmo de umbom filme: um processo
cadtico, no qual ndo se mascara nenhuma crise, mas que acabatirando
vantagemdasuainstabilidade fundamental parachegaraemocioverdadeira®.

As cidades simbolizam, hoje,ainstabilidade fundamental, porisso so
nelas podem ser provadas as emogdes verdadeiras. F sobre estas que a
humanidade constréias suasalternativas,o queimplicacompreender que tanto
arevolugaocomoareformainiciardoeterminaraonascidades:forma definitiva
de organizagao da civilizagdo, pelo nenos por um largo periodo, sobre cujo desfecho nao épossivel
dizer mais nada.

“JOUSSE, Thietty.John Cassevetes. Madri (Espanha): Ediciones Catedra AS, 1992, p. 63.



