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Haformasmaisadequadas dese terminarumsséculo (alids,um milénio)
do que comumaguerra conjugadaaumagrave crise economica,emmeioa
surtosde panico por faltade alimentos. Ao contrario da previsio poética,
nosso mundo termina comumaexplosio, e ndo comumlamurio.

Guerras, crises e surtos de panico por faltade alimentos possuemum
efeito comum: produzem medo, ansiedade, inseguranca. Assimo fazemnao
apenascausando dor real, mas tambémameagando privar-nos da possibili-
dadedeter qualquerespécie de futuro. E como vivemos quase tanto parao
futuro quanto parao presente, planejando constantemente o que faremosa
seguir, édificil contemplaravidasemaperspectivade um futuro melhor.

Masavidasé temsentido se,no presente como no futuro, pudermos
preencherasduas necessidades mais fundamentais dos sereshumanos: segu-
rancaeafeto.

Estados,governoseorganizagoesinternacionais foramcriados original-
mente comoobjetivocentralde prover seguranca. Estarao elesainda fazendo
seutrabalhoneste mundo emrevolucio?

Atéhaalgunsanos,amaiorameagaasegurancavinhadaagressiao
externa,guerraentre Estados. Gracasaumavariedadede fatores, incluindo
sorte,e,numapequenamedida,aajudadeorganizagesinternacionaiscomoas

*Textodeapresentagao doRelatériodaIX Sessao da Conferénciadas Nagdes Unidas parao Comércio
coDesenvolvimento—IXUNCTAD, eminglés: Beyond the unification of markets: a global commumty of
cooperation and shared knowledge for security and development,reproduzidoemfungaodaimportinciadeseu
contéudo, a partir do sitio: www.unctad.org. A tradug¢io é de Pedro Amaral.
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Nag¢oes Unidas,logramos evitara “Destruicio Mutuamente Assegurada”
(Mutually Assured Destruction/MAD). Assim,a Guerta-fria, o “equilibriodo
terror”,adivisao bipolardo mundo,da Europa,da Alemanha,de Berlimedo
Vietna, o confrontoideolégico e o comunismo totalitarioagora ficaram para
tras. Nao foiuma pequena proeza, e devemos nos sentir gratos porisso.

No entanto, malhaviamos virado a pagina daameaca daaniquilagiao
nuclear, tivemos que nos defrontar com outro modo brutal de destrui¢aoe
crueldade: guerras civis, limpeza étnica e genocidio—no Camboja, na Africa,
naBoésnia,eagoraem Kosovo.Nema ONU nemas organizagoes regionais
oualiangas militares comoa OTAN foram projetadas paralidarcoma
prevalénciade guerrasintra-Estados.— E, pois,deestranhar que elas tenham
sidoincapazesdeimpedirairrupgao de tais conflitos e tenhamlidado comeles
deummodo bastante ambiguo apdsaviolénciahaver-seiniciado?

Otragico paradoxodaguerrade Kosovo—umaguerraemque os erros
civistornaram-searegra, naoaexceg¢ao, e em que os civis foram praticamente
asunicas vitimas - realgaalgo que estanaraizdoatual estadode confusioe
perplexidade. Emsintese, fazer escolhas bem definidas entreaafirmagaoea
negagaodevaloresestase tornando cadavez mais dificil. As op¢oes disponiveis
sao mais do tipo que envolve problematicas trocas entre valores igualmente
importantes.

O debate publico nos pafses-membros da OTAN sobre Kosovo
enfocounio os fins—afinal,todos concordaram que eraprecisodeteralimpeza
étnica-,masosmeios. Teriasido possivel conciliar o sagradovalordasvidasdos
proprios soldados comas vidasigualmente preciosas de civis estrangeiros?
Poderiamas massivasviola¢oes dos direitos humanoshaver sido combatidas
dentroendoforadamolduradasNag¢oes Unidas? Epoderiamasrazdesinvocadas
paraainterven¢iaoemKosovosertambémaplicadasemsituagSes similares em
outros paises,longe dos padroes europeus edo focodas camerasde TV?

Levantarestas questGes ndo ¢ desabonaras decisdes recentes: trata-se
simplesmente de procurarmostrar que, mesmo entre os paises envolvidos na
campanhade Kosovo,amargemde escolhamostrou-seas vezes limitada,
imperfeita, seletiva. Tampoucodeveriaeste questionamento servirdealibi para
ainacdo eaparalisia: em situagOes extremas como ade Kosovo, deve-se
sempredar prioridade as vidas humanas. O exemploaserevitado éode
Ruanda, onde estima-se que um milhao de pessoas tenham sido mortas
enquanto o mundointeiro olhavaemoutras diregoes.

Onde quer que certos valores sejam mantidos a custa de outros
valores,aag¢do, mesmo quando urgente e necessaria, nao pode evitar um
debate acirrado. Um tal debate deixa, ao findar-se,umasensacio de
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ambigtidade e confusdo: uma fonte, em simesma, de muito do mal-estar
contemporaneo.

Atecnologia—ouseja, 0 conhecimento aplicado—parece perto de
tornarrealidade o velho sonhohumanodainvulnerabilidade,acapacidadede
fazer guerrasemsofrer perdas. Talvez pareca contraditorio que um tal
desenvolvimento aparentemente bem-vindo possaacabar criando um
desequilibrio real ouaparente no calculo custo/beneficio daguerra, o qual
poderiapassarapender,dealgummodo,em favordosegundo elemento. Este
¢umcasoemqueo conhecimento claramenteaumentao poder. Mas que efeito
teraesse desenvolvimento na percepgao de seguranca daqueles que nao
possuematecnologiarelevante? A melhor garantia contraumaumento na
insegurancadestes seriaseessesavangosdas técnicas de guerraservissem para
refor¢ar, endo parasolapar o conceito de seguranga coletiva;isto é, esses
avancos deveriam ser postos decisivamente aservico dasegurangaeda
legalidadeinternacional. Fazerisso requerum melhor mecanismode tomada
dedecisio, que sejamenos propensoagerar paralisiaao estiloda Guerra Fria
e quesejamais capazde solucionar o dilemademasiadamente frequente entre
agirde maneiradecisiva,ainda que sacrificando certos valores, ou preservar
certosvalores,acustadeinacio em facedaviolacio de valores maisaltos.

Somente um mecanismo democratico e efetivo desse tipo poderia
esperar conquistar o apoio daqueles que detém os meios deagdoeo
consentimento damaioria, conferindo, pois, legitimidadeincontesteaum
poder que representariaumaconvergénciadeaspiragdes e valores muito maior
do que éatualmente o caso. E porisso que o mundo nio pode prescindir da
Organizac¢aodasNagoes Unidas, a principal fontedelegitimidade no sistema
internacional e otnico férumverdadeiramente universal onde esseindispen-
savel processode geraciao de consenso pode serlevadoacabo.

Arela¢iodo Homem comomeio-ambienteapresentaamesmarelacao
causalde conhecimento tecnolégico gerando poder (neste caso, sobrea
natureza),razio pelaqual o poder paradoxalmente geramenose naomais
seguranca. As for¢as que desencadearamdois séculos de expansioindustrial e
aumentos de riqueza e bem-estar sem paralelos, sio as mesmas que hoje
ameacamaatmosfera, o clima,os oceanos, as florestas e, mais recentemente,
os segredosintimos davidamesma.

QuandoEmmanuelMounierescreveul_a grande peur du vingtieme siecle,
tinhaemmenteaaniquilagionuclear. Os grandes medos sio agoraacidentes
nucleares como ode Chernobyl, os derramamentos de 6leo,a polui¢ao dos
oceanos,adestrui¢aiodacamadade oz6nio, 0 aquecimento global,o desapa-
recimento de florestas eaextingao de espécies. Muitode nossavelha—ede
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certomodoingénua—crenganas virtudes da ciéncia e da tecnologia foi
destruido. Surge, ao contrario,apercep¢ao de que cientistas e membrosde
governo seriam comtoda probabilidade diretamente responsaveis por (ou
comprovadamenteligados a) grandes negdcios, eincapacitados de evitar
problemas contemporianeos como a “doencadavacalouca” (adisputa
transatlanticasobre carne de gado recheadadehormonios), temoresacercade
alimentos geneticamente modificados ou o fracassonabuscadacurada Aids.

O queliga muitos desses assuntos aparentementedisparatados é um
temor geralmente indefinido, em todo caso palpavel, da parte de muitas
pessoas sensatas —tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em
desenvolvimento—, de que forcasimpessoais além de seu controle e sem
subordinagdoa quem quer que seja—burocracias distantes, gigantescas
corporagbes multinacionais, organizagoes internacionais que se reinema
portas fechadas—estaoassumindoo controledesuasvidas. A reagioéhumana
ecompreensivel. Mas compreender, e mesmo compartilharas preocupagdes
daqueles quedesejamrestaurararelacio fraturadaentreahumanidadeea
naturezanioajudaaasseguraras duras escolhas que precisam ser feitas.
Deverfamos clamarporumainterrup¢ao do crescimento econdmico, mesmo
odaqueles que ficaram para tris em termos de desenvolvimento e que ainda
sofremdeescassezde producdo, pararecuperarummeio ambiente posto em
perigo pelaprodugio e o consumo exagerados de outros? Deveria o principio
daprecaucaoserrazao suficiente pararenunciarmosapromessadaengenharia
genéticaparaacuradedoengasouarevolugdodaagricultura?

Sedirigirmos nosso olhar paraaeconomia,o panoramadeinseguranca
generalizadanao édiferente do que encontramos emoutrasareas. O séculoesta
chegando ao fim sem que haja solucdo para dois problemas de suma
importancia:desemprego emmassaedesigualdade crescente. Nenhumssiste-
made organiza¢ao da producio foijamais capazde prover um emprego
produtivo paratodo homem e toda mulher que quisesse trabalho. As
disparidadesnadistribui¢ao deriquezaerendasiaohojecrescentes,intraeentre
nagoes. Deacordocomumestudo recente de Raymond W. Bakere Jennifer
Notdin,** .. podemosesperariniciaro proximo século com uma disparidade de renda entre
otopo e a base de, talvez, 150 para 1, se é que ja nio a atingimos™.

RevertendoumatendénciaconsolidadaapdsaRevolugao Industrial,
emprego garantido portodaavida tornou-se coisado passado. Empregos sio
cadavez mais escassos e precarios. E precariedade é o oposto de seguranca.

2 Raymond W. Baker ¢ Jennifer Nordin, “A 150-to-1 Ratio is far too lopsided for comfort”,
International Herald Tribune,5/02/1999,Paginade editoriais/opinido.



Dossié século 21 17

ComoummembrodaOrganizacio Internacionaldo Trabalho (OIT) recen-
temente definiu, 0o mundo esta de cabega parabaixo: enquanto adultos ndo
conseguem emprego e precisam voltar a escola para tentar tornar-se
“empregaveis” novamente, crian¢as quedeveriamestarnaescolaestaosendo
postas paratrabalhar.

Nasareas pobres domundo, ou seja, na maior parte do planeta,a
propriapossibilidade de desenvolvimento sustentavel foi postaemxeque pela
crise econdémica que iniciou-se na Asia ha dois anos. Esta,a quinta crise
monetaria e financeiradostltimos vinteanos, de fatomerece ser chamadade
“crisededesenvolvimento”, portrés razdes fundamentais. Primeiro, elaatingiu
quase exclusivamenteamaior partedos paises emdesenvolvimento,aomesmo
tempo poupando eaté mesmo beneficiandoas economiasindustriaisatravés
da queda dos pregos das matérias-primas, das fugas de capitais e das
importagdes demanufaturas baratas,em funcaodasdesvalorizagoes moneta-
rias. Segundo, e paradoxalmente, ela foi muito mais destrutiva nas mais
avancadasdentreas nacSes emdesenvolvimento,levantando sérias davidas
sobre se o desenvolvimento ¢ um processo que reduzavulnerabilidade das
economias aos choques externos, como por muito tempo se presumiu. E
terceiro,gerouincertezas e questionamentosarespeito da possibilidade de se
retomar,umavezterminadaacrise,os niveis de desempenho econémico que
constituframaunicademonstragio convincenteaté o momento dapossibili-
dade dedesenvolvimento porvarias décadas, ouseja,aexperiénciadaquele
grupode paises outrorachamadosde “Tigres Asiaticos”.

MilhSes de pessoas perderam seus empregos nos paises afetados; trinta
anos de progresso no combate a pobreza foram varridos em questaode
semanas;eaangustia, o desespero,ainsegurangae, emalguns casos, a
desintegracao politicaeaviolénciaretornaram com forga. Pela primeiravezem
muitosanos,em 1998.e 1999 o crescimento economico nos paises ricos foi
significativamente maior do que nos pafses pobres,alargandoaoinvésde
estreitar o fosso entre os dois grupos.

Contrastes noimpactodas crises, resultantes dediferencasde podere
conhecimento, ressurgiram na economia, bem como emareas de seguranga
politicaeambiental. Asdesvalorizagoes monetarias no Reino Unido ounaltalia
noiniciodosanos 90 naio detonaram umaimplosio financeira ouuma
debandadadeinvestidores,como ocorreunaTailandiaounaRepublicada
Coréiaem 1997.Isto se deu, perguntamos, por que as duas economias
industriais européias detinham maior poder econémico, melhores “funda-
mentos” oumais técnicas e conhecimentos a respeito de como regulare
supervisionarmercados financeiros?

Comunicagaopoliticans.,vVILn2p.017-223
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Naesferadatomadadedecisdes econdmicas, em termos de valotes
humanos,as op¢des disponiveis nao sio mais satisfatorias que as escolhas
praticas emoutros campos. Deverfamos sacrificar definitivamente o pleno
emprego e pediras pessoas queaceitema precariedade como uma condigao
“normal”, como o precoapagar pela flexibilizagao do mercado de trabalho,
no processo—oxali—de gerar mais empregos? F necessario, parase alcancar
talobjetivo, reduzir os custos trabalhistas ao pontode se multiplicar o numero
de trabalhadores pobres, com o conseqiiente aumento da miséria e da
desigualdade extrema? Estdo os paises em desenvolvimento condenadosa
subordinarsuaprioridade de crescimentoaos caprichos dosvolateis mercados
financeiros?

NoartigocitadoBakereNordinescrevem: ‘Nao se pode esperar que um
mundo interligado por transportes e communicacdo de baixo custo, particularmente televisao,
telefones celulares e Internet, permanega compativel com nma designaldade de renda entre os
principais segmentos da ordem de 150 para 1. Um bilhao de pessoas vivendo em pobreza
exctrema ao lado de um billao em esplendor crescente nio é um cendrio sustentdvel. .. Uma
disparidade global astrondmicade 150 para 1 é repleta de riscos tanto para os ricos quanto
paraospobres.”’

Em termos dramaticos, Sadako Ogata, que em sua condi¢ao de Alta
Comissariadas Nagoes Unidas paraRefugiados conhece melhor queamaioria
atragédiahumana, recorda-nosemumdiscursono Museudo Holocausto,que
“naohaveraglobaliza¢io até que acabemos com os genocidios”.

Amensagem émais do que clara: primeiro, nao harigidas fronteiras
separandoas dimensoesinterconexas da seguranga, sejam elas de natureza
politica, econémica ouambiental; segundo, a globaliza¢io nio pode se
restringirao ambito daeconomia.

Eraistooqueo presidente Franklin D. Roosevelttinhaem mente
quando,ha maisde cinqientaanos,declarou que todos os seres humanos
deveriamserlivresdomedo elivres danecessidade. Isto é,ainda,abase para
aintegridade fundamental dos direitos humanos: direitos politicos, economi-
cos, culturais e o direito ao desenvolvimento.

Aomesmo tempo,auniversalidade dealguns valores fundamentais
requer eimpoe umaresponsabilidade compartilhada portodosnds, ricose
pobres. Isto é certamente verdadeiro paraos direitos humanos e paraomeio
ambiente global. Mas como se pode esperar que os pobres compartilhem
responsabilidade em tais areas se os ricos nao dao sinais damesmassolidarie-
dadenocombateapobrezaeaosubdesenvolvimento? A redugido dramatica
eindefensaveldeauxilio oficialao desenvolvimento é umsinal profundamente
perturbadorde uma tendéncia que poderiaerodirabase moral davalidade
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universaldevalores fundamentais. S6 pode haverumabase paraessa tltima:
aunidadebasicadaespéciehumana. A crenga neste conceito precisa, no
entanto,encontrarexpressao em feitos,enao apenas em palavras.

Quando Sadako Ogatadiz queaglobalizagao nao pode coexistir com
o genocidio, elaestdapenas afirmando que, parajustificar seunome, a
globaliza¢io deveincluir,e nio excluir,deveintegrar, e ndo marginalizar,deve
criar uma vida que seja rica em toda a sua diversidade, e ndo gerara
uniformidade dapobrezaemorte.

Suas palavras témainda outradimensdo,a qual merece destaque. Ela
sugere, e euconcordo,queaglobalizagao ndo éum produto histéricoacabado,
umfait accompliimpostoands por forcasalémde nosso controle,imutavel
como os sistemas celestes. E, a0 contrario,umtrabalho em curso,umao pera
aperta,um processo no qual somos,ao mesmo tempo,atores e sujeitos. A
globalizagdo emsuas varias manifestagoes estaaindaemseus estagiosiniciais.
Fazapenas dezanos que o Muro de Berlim caiu, seguido dadesintegracio da
Unido Soviéticae do comunismo na Europa;um terremoto politico e social
que pos fima heterogeneidadeideolégica e criouas condi¢des paraa
convergénciadeidéias e valores que hoje caracterizaa globalizagao.

ComoafirmaStephenCommins: < .. enguanto alguns. .. escrevem como se a
globalizacao fosse nm conjunto de relacoes e sistemas completo ou quase acabado, ela é, em sua

Jforma atual, um periodo de transicio que se estenderd por 15 a 25 anos no minimo'”’

Algumas relagbes emergentes podemsolaparaoinvés de fortaleceraseguran-
ca. Alémdisso,algumas dasabordagens simplistas daglobalizacaoaventadas
porseus fas e seus criticosignoram muitas das nuances e sutilezasdentro e entre
sociedadesdifetentes. ‘talta, muitas vezes, uma molduramaisinclusiva, compreendendo
questoes populacionais e ambientais, a emergéneia de novospapéis para as mulberes, novas
Sformas de violéncia e conflito, e 0s problemas mais profundos de uma abordagem mercadoldgica
estreita”,escreve Commins. Eleargumenta, no entanto, que ‘O fato de as
transformagies ora en curso estarem em seus estdgios iniciais significa que ha nmajanela de
oportunidades para se moldar politicas e instituicoes globais para nao menos gue daquia 10
ou 12 anos”.Umatal oportunidade deveseragarradacomambasas maos por
todos oshomensemulheresdeboavontade, de fé na promessadeum futuro
melhor, de for¢aeenergia.

Paraos paises em desenvolvimento, que se esforcam paralidar com
esses penosos encargos,odesafio é claro,aindaqueniaosejasimples. Mais que
harmonizar-se comanecessidade de se adaptarem a um sistema global
supostamenteimutavel, eles devemlutar paraadequar esse sistemaa suas

?Stephen Commins, “Globalization and Foundations for Human Security”, World Vision’s discussion
papers,World Vision International,nimero 8, primaverade 1999, paginas 20-28.
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proprias necessidades de desenvolvimento,em seu proprio ritmo edeacordo
comsuas proprias capacidades e fraquezas. Necessariamente esse processo
deve seracompanhado pelo esforco paraseintegrarem de modo bem
sucedidoaum sistemaecondmico transformado e maisaberto.

Paraa UNCTAD,asimplicagdes sio claras. Seupapeldeveiralémdo
esforcodecompreendereinterpretaraglobalizacio;elaprecisa fazersuaparte
paraassegurar que essamudancanioseja paraseu proprio bem, masparao
melhor. Amissioda UNCTAD énaoapenas promoverumaintegracao sem
limites ourestricbes dos paises em desenvolvimento aeconomiamundialeao
sistemade comércio. Naverdade,ao contrariodo que emgeral se ouve,nao
éaquantidade eavelocidade daintegragaointernacional que contam, mas sua
qualidade. Existe, de fato, o que se pode chamardeintegracio demasiadae
demasiado rapida,do piortipo.

Tomemos meu proprio pafs, o Brasil,como umexemplo. Porcercade
350anos,entre 1530e 1890, ele esteve perfeitamenteintegrado ao sistemade
comércio eaeconomia mundial. Durante esse tempo, exportou praticamente
todasassuassafrasdeagucare café. O comércio exterior respondia poruma
enorme parceladesuaeconomia. Porém,issosedavaatravés dacombinagao
dosistemadep/antation(latiftindios) e escravidio; ouseja, um sistemaque
concentrava tremendamente ariqueza (terra) earendanas maos dealguns
poucos (os escravos, claro, eram mantidos emniveis de mera subsisténcia).

Uma tal combinag¢ao sé poderia ter sido criada e mantida por tanto
tempo em fun¢io do perverso mecanismo que a conectavaamercados
externos (nosestadosdonortedos EUA, ao contrario,aescravidio jamais se
estabeleceuporqueinexistiamas condigoes ecoldgicas paraaexportagiode
safrasbaseadaem p/antations).Nocasobrasileiro, portanto,aplenaintegragio
aosmercadosinternacionais resultouemdesintegracaointerna. O que poderia
haverdemaisadversoacoesaointernado queumasociedadedivididaentre
senhores e escravos? F facil pensar em outros paises latino-americanos que
foram muito menosintegradosinternacionalmente e que portanto emergiram
doperiodo colonialnuma condigao econdomica mais modesta, porém comum
melhorequilibriosocial.

Domesmomodo, hojenio édificilidentificar paises que sofremde
umasuperdependéncia, sejade capital ou finangas externas, sejade algumas
matérias-primas,oudeuma quantidade desproporcional deinvestimento
diretoestrangeiro concentradonum setor-chave.

Emsuma, o quedeveriamosbuscaréaintegragao virtuosados paises
emdesenvolvimentoaumsistemaglobalmais receptivo, que osajudeacrescer
deummodo constante e socialmente harmonioso,aumentandoa poupanga
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domésticaeaprodutividade,diversificando suas capacidades suplementares,
evoluindo cada vez mais na cadeia de valoragregado eincorporando
tecnologia.

Nao se pode negar que umanovaordem estejagradualmente tomando
forma.Seus contornos precisos nio podemaindaser determinados. Mas,em
algunscasos, elaestaindo claramente nadiregao errada: agravandoadesigual-
dade, gerando precariedade einseguranga, e encurtando a margemde
flexibilidade oua capacidade deagio de paises e governos. Aoinvés de nos
curvarmos passivamenteaesses desenvolvimentos, temos que retificaroque
andouerrado, paraassegurar queas mudangas nao se déemde maneiracadtica
ouinjusta. Esse esforco éacontinuacio—deummodo diferente, e emoutros
tempos—datarefainconclusade construirumaordeminternacional mais
equanimeatravés das principais conferénciasda ONU de outros féruns.

Isso éumpoucosimilar—exceto pelapresuncio—aatitude de Afonso
o Sabio, Reide Castela, quando disse que, se elehouvesse estado presentea
criagao douniverso, teriadado algumas dicas titeis sobre como ordena-lo
melhor.

Umavezjaemmudanga,aquestaoniaoé, pois,se osistemainternacional
pode mudar, mas que sentido, dire¢ao e qualidade devem ser conferidos a
transformacao. Dito de um modo mais direto: em que tipo de mundo
queremosviver? Eusugeriria,como resposta, queaverdadeiraglobalizagao é
muito mais que aredugao de barreiras e aunificagdo dos mercados para
comércio,investimentose finan¢as. Nao ésindnimodeliberalizacio,embora
recorraaessaferramentapoliticaem muitos casos.

Cabenotar queaté o momentoaglobalizacao temsido de certomodo
seletivano que tange aliberalizagdo. Paises tém sido pressionados para
liberalizar comércio,investimentoe fluxos financeiros. Masesse zeloliberalizante
tem estado ausente quando se tratade produtos deinteresse de pafses em
desenvolvimento e mobilidade de mao-de-bra,deimigracdo emgeral,oude
promoveracessoirrestritoao conhecimento.

Umaverdadeiraglobalizacio deveriaaspiraraunificacio do espaco
planetarioacomunicagao,aointercambio eacooperacaoentre povos, culturas
ecivilizagdes; nao deum modo abstrato, mas através de seres humanos que
incorporame dio vidaaesses conceitos. S assim serd possivel explorar
plenamente o potencial desse fendmeno que distingue a globalizagao: a
revolucao naeletronicaenas telecomunicagdes, a transformacao de tempoe
espaco. O queessas forgas tém em comum é o poder de colocaras pessoas
em contato umas comas outras, de superar, enfim, oisolamento e tornara
conversacdo,ainteracio,o comércio e outras transacdes muito mais faceis,
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rapidas e baratas. Fazerbomuso das telecomunicagdes nao significaapenas
facilitaratrocade mercadorias. Deve significar ointercambio de valores,
crencas e emogoes. As telecomunica¢oes devem facilitar o didlogo,ndo o
conflito de civiliza¢des. Nada melhor simboliza esta condigao do que os
milhoes de pessoas de diferentes culturas e nacionalidades em crescente
expansio,conectadas em todo mundo pelo meio comumdaInternet.

O processo tecnolégico queimpulsionaaglobalizagio—a transmissao
quaseinstantaneade massivo volumedeinformagdoapregos rapidamente
declinantes-chegouasercomparadoainvenciode Gutenberg, que podemos
chamarde “aprimeirarevolugdo nainformacao” porseu profundoimpacto
navidadas pessoas.

Parte desseimpacto consiste no estimulo dado pelatecnologiaa
proeminénciajaalcancada pelo mercado,umavez que, apesar de suas
imperfei¢cdes,os mercados sio geralmente muito superiores asburocraciasno
processamento de grandes quantidadesdeinformagaoatravés de mecanismos
depreco. Emboraniopossamserojuizsupremo daseguranga,dosdireitos
humanos, da qualidade do meio ambiente, dos indices de erradi¢ao da
pobreza,ouaindadaeqiiidade oudos muitos outros valores que transcendem
estatisticas frias e precos, os mercados sdo certamente mais eficientes na
promogaodo crescimento econémico. Numaeradeinformagio,acapacida-
dedeusarainformacdo—isto é, o conhecimento—deum modo mais efetivo,
torna-se pois o segredo paraosucesso economico napragado comércio;com
efeito, essaferramenta estratégica—umaalavanca paraaexpansioda
capacidade edoalcance—pode ser maisimportante até do que capital, mao-
de-obrabarataerecursos naturais.

Haduas categorias relevantes de conhecimentoaesse respeito. Umaé
ado conhecimento técnico e econdmico que torna possivel controlar sofisti-
cados processosde producao de bens e servigos e comercializa-loslucrativa-
mente. Aoutra,em certamedidaimpalpavelainda, consisteem conhecimento
politico,social e cultural,ouseja,acapacidade de gerir sistemas sociais cadavez
mais complexos de modoagarantir coeréncia e sinergiaemmeio ainteragao
deumamultiplicidade de elementos.

Eesteo tipode conhecimento queas pessoas costumam ter em mente
quandodiscutemaatual economiade conhecimentointensivo. A medidaque
o conhecimento se tornaum fator mais decisivo, uma matéria-prima mais
indispensavel, suaaquisi¢ao torna o desenvolvimento mais do que nuncaum
processodeaprendizagem continuo eininterrupto.

Isso temimportantesimplicacSes paraacompeti¢io,aqualnio pode
mais ser consideradacomoumjogo econémicoquerequerapenasregrasclaras
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eum arbitroimparcial. Umterceiro elemento faz-seindispensavel, qual seja,
preparoadequado paraaprenderacompetir. Ninguém consideraria razoavel
oujusto esperar que um estudante de primeiro grau fosse bem-sucedido
competindo comalguém formado em Harvard ounaSorbonne;masnaarena
do comércio mundial éisto,naverdade, o queas pessoas esperam de muitas
na¢desemdesenvolvimento.

No minimo dos minimos, serd necessario prover todo e qualquer
iniciante de umamesma oportunidade deaprenderajogarojogo,comum
tempo de treinamento durante o qual o novato nao seja esmagado pelos
veteranos. Mesmo um campo de jogo relativamente plano pode nao ser
suficiente, quandoadesigualdade ea pobrezasio tais, que paises eindividuos
partemdeniveis tremendamente disparatados.

ComoescreveuohistoriadorbritanicoR. H. Tawney: ... oportunidades
de crescimento nao sdo um substituto para umagrande medida de eqiiidade pratica de renda
e condigao social. A existéncia de tais oportunidades. . . depende no apenas de um canrinho
aberto mas de um ponto de partida ignal’ .”NoensaiodeRoyHattersleypublicado
noNew Statesman,onde encontreiacitagioacima,oautor comentaque 130
anos ap6s William Gladstone haver removido as barreirasinstitucionaisa
nomeagoes para o servico publico e postos militares no Reino Unido, as
mesmas classesaindaconseguemamaior parte das vagas!

Epotreconheceremque, f1ma sociedade designal, as familias abaixo da linha
dapobreza estao fadadas a permanecer pobres tanto em termos absolutos como em termos
relativos”,quealguns pafses recorreramaagaoafirmativa,leisde oportunidades
iguais e outras medidas pro-ativas para corrigir de saida as disparidades
gritantes. O mesmo raciocinio, eusugeriria, é valido em termos de necessidade
continuade “tratamento especial e diferencial” para os paises em desenvolvi-
mento, redefinidos de um modo mais concreto e atualizado.

Umadimensao que freqiientemente permaneceausente desse debate é
arelacaoativamente reciprocaentre conhecimento e poder,umalimentando
ooutroesendo fortalecidoemtroca (quatro séculosatras, Francis Bacondisse
que ‘Conhecimento em si mesmo € poder’).Issoexplicaporqueoconhecimentoé
protegido pelo poder politico e econdmico, uma tendéncia que tem sido
significativamente fortalecidaem recentes negociagbes multilaterais.

Ninguémnegaqueinventores einovadoresdevamseradequadamente
recompensados. Mas éde se perguntarse o péndulo nao teraidolonge demais
nessadire¢io, quandoautoridadesantitrustes dos principais paisesindustriali-
zados precisamintervir cada vez commais frequéncia paraimpedira formagao

*“Metitocracydoesn’twotk”, The New S tatesman Essay— Up and down the social ladder;1999.
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decartéis dedrogas farmacéuticas e o estabelecimento de posi¢cdes dominantes
naindustriadesoftwaree nalnternet,e quandoumrespeitado historiador
economico, Prof. John Galambos,daJohn Hopkins University, declaracomo
fatoconsumadoque ‘G/zgopdlios globais sio tao inevitaveis guanto o nascer do sol” .Que
tipode prote¢io efetivapodeser oferecidaaos consumidores dos pafses em
desenvolvimento, quandoleis einstitui¢oes de concorrénciasiao totalmente
inexistentes ousofremde fraquezaestrutural?

Seriaingénuo pensar que problemas relativos ao conhecimento serao
resolvidos através apenas da construcao de escolas oudainstalacdode
computadores em salas de aula. E preciso ainda garantir que, enquanto
barreiras comerciais e outras vémabaixo, nenhumanovabarreirairrazoavel
sejaerguida emareas como bancos de dados oumodificagio genéticade
organismos vivos. Desde que aagricultura foiinventada, ha cercade 12mil
anos,no Oriente Médio, sementes e animais domésticos sempre circularam
livtemente de um pafs e deumacivilizagio paraaoutra, tornando-se, pois, o
queuma exposi¢aonoMuseude HistoriaNacional de Washington chamoude
“assementesdamudanca”.

Essas sementes eram muitas vezes tomadas dos amerindios e outros
povosvencidos,como foio casodomilho,dabatata,do tomate e do cacau.
‘W hateverwe inherit from the fortunate/ | We have taken from the defeated ®,saoversos
quevémamente com forcadeverdade. A dividadeum povo erausualmente
cancelada porum presente daquele povo paraoutros povos,emum espon-
taneo dar-e-receber,umbalango de retiradas e contribui¢des paraum fundo
comum. E sensato ir agoranadire¢iao oposta, tornando tudo abertoa
apropriagao privadaemnomedolucro?

No passado, o conhecimento era freqiientemente o fator que tornava
adominagdo eaopressiao possiveis,como foio casonaascengaodo Ocidente
comaimposicio de seumando sobre povos da Asia,da Africae das Américas.
“‘History may be servitude, History may be freedon/ ”Porém,sendoéparasetepetit,
seahistoriaamanhahadeserdeliberdade, o conhecimentodeve setornarnio
um monopdlio mas uma forgaacessivel e libertadora. S assim podemos
realizar o desejo expresso por Norbert Wiener, o fundadordacibernética,
quandodisse: “Serinformadoéserlivre.”

* Citado emartigo de G. Pascal Zachary, “Let’s Play Oligopoly! It’s a Favorite Pursuit of Corporate
Giants!”, The Wall Street Journal,10/03/1990,paginal.

¢ “O que quer que herdemos dos afortunados/ /Né6s tomamos dos vencidos™. T.S. Eliot, “Little
Gidding” ILin Four Quartets, The Complete Poems and Plays 1909-1950,Harcourt,Brace World, INC,New
York, 1971, pagina 143.

7 “AHistoria pode serservidao, a Historia pode serliberdade”. Idem, ib, pagina 142.
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Seriaumaperversaironiase oacessoao conhecimento se tornasse cada
vezmais restrito justamente num tempo em que a revolugao nas telecomuni-
cacoes estd tornando muito mais facil o fluxo fisico de informacio entre
civilizagGes, fluxo que geroumuito do progressointelectual dahumanidade.

Otipode conhecimento mais dramaticamente necessario,eadreana
qual o progresso tem sido, infelizmente, no minimo desigual, consiste na
capacidadede gerir sistemas sociais cada vez mais complexos de modoadar-
lhes coerénciaesentido. Essacapacidade é resultado de um processo gradual
ecumulativo,de maturacio eaprendizadoatravésdaexperiéncia. Comparado
a formas mais simples de conhecimento adquirido no curto ouno médio
prazo,é—nas palavras de Fernand Braudel —um processo que sedesenrolaao
longodetendénciasseculares,a /ongue duréé Essetipodeconhecimentoéoque
geralmente nos vemamente, no fundo, quando olhamos parasociedades
avancadas queaprenderamnio apenas como entriquecer, mas também como
tornar-se mais estaveis politica e economicamente, e democraticas, menos
tendentesavioléncia, mais equilibradas socialmente, mais coesas eharmoniosas.
Issoéumtodo resultante dainteracio mutuamente benéficadeavancosem
todos os campos—nao apenas no campo do desempenho econémico—,
fazendo daacumula¢iao mais do que amerasomadas partes.

. mais facil encontrar exemplos bem-sucedidos desse tipo no plano
nacionaldo que nointernacional, ja que acomplexidade naturalmente se
acentuaamedidaque o camposeexpande. Houve,de fato,algumas conquistas
internacionais consideraveis. Os éxitos em evitar por mais de 50 anos uma
repeti¢ao das guerras mundiais, da Grande Depressao oudousodearmas
atomicas sao questdes pelas quais temos razao paranos sentir gratos. No
entanto,aindahamuito por fazer.

Comouma organiza¢ao combaseno conhecimento, quelidamais com
florestasdo que comarvores,quelidacomoquadrogeral daeconomiamundial,
vistasobaperspectivado desenvolvimento,a UNCTAD tem certamenteoque
dizer,eoque fazer,no queserefereanecessidade dedar coerénciaao sistema
economico, pelobemdos paises em desenvolvimento. Em seguidaacrise
asiatica,quandoum colapso monetario e financeiro perturbou profundamente
o comércio, porumbreve momentoaaten¢ao dacomunidadeinternacional
voltou-se novamente paraanecessidade de se promoverumnivelminimo de
coerénciaentredinheiro e financa,deumlado, e comércio,do outro.

Aocontrariode previsdes de que oimpressionante crescimento comer-
cialdosultimos anos poderiaanimaraeconomiaglobal pelo restodadécada,
oquesedeufoiooposto. Odesmoronamento financeiro foiresponsavel por
um colapsono crescimento financeiro,de cercade 10%em 1997 paraapenas
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3,7%em1998. Essaquedaabruptafoicausadaporajustesembalangos de contas
correntes realizados da pior maneirapossivel, ndoatravés deumcirculovirtuoso
deexpansiodeexportagoeslevandoaumaumento dasimportagoes, e sim
atravésdeumcirculoviciosoderestricioasimportagdes gerandodesaceleracio
nosvolumesde exporta¢ao e redugdo nos precos das matérias-primas.

Nio faltamoutros exemplos deincoeréncianosistema: bastapensarem
desvaloriza¢oes competitivas que solaparam ao primeiro tremor monetario
um equilibrio entre pafses cuidadosa e dolorosamentealcan¢ado no decorrer
deanosdenegociacOes tarifarias.

F aindamaislamentavel que, tiologo se tenhadissipadoo medo deuma
crise mundial, as pessoas tenham concordado comarealizagao de mudancas
cosméticas e repetido os velhos e gastos chavbes arespeito de como, em seu
devido tempo, taxas de cambio flutuantesiriam trazerumasupostaestabilida-
deparaosistema;isso,nada obstante o fato de que tem havidonao sé trés
décadas de constante volatilidade desde que essa politica foiadotada, como
tambémumaseqiiénciade crises cada vez maisintensas edestrutivas.

Faltade coeréncianiao éumproblemarestrito aos aspectos monetarios,
financeiros e comerciais daeconomiamundial. Amesmadificuldade ressurge
narelacdo entre programas de ajuste econémico, deumlado, e metas sociais
ouambientais relativos acombatera pobreza,a prover educagao e saude
elementares,aoferecerumaredede segurangaparaosdesempregadosea
protegeras florestas tropicais, de outro. Como se podeimaginar um pior
exemplodeincoerénciado queocasodaRepublicadaTanzania, que temque
gastarnove vezes mais comoservigo de suadividado que gastaemsatude (em
que pesea epidemiade Aids), e quatro vezes mais do que em educagao
elementar, sacrificando, portanto, osinvestimentos emrecursos humanos que
condicionario seu futuro,em trocado pagamento de sua dividal®

Coeréncia consiste, pois, em produzir nio apenas riqueza, como
também sentido, solidatiedadeerealizaciohumana.Semisso, ‘Endless invention,
endless excperiment, | | Brings knowledge of motion, butnot of stillness;/ | Knowledge of speech,
butnotof silence;/ | Knowledge of words, and ignorance of the Word. | | Allour knowledge
brings us nearerto death,/ | But nearness to death no nearer to God’ ."ComoT.S.Eliot

8 N.do T: A tituloilustrativo: no Brasil, 0 Or¢amento da Unido para o ano de 2000 prevé gastos de
R$ 150 bilhoes com o servico da divida, e de R$ 11 bilhées com investimentos, sendo estes
‘contingencidveis’ pelo Ministério da Fazenda.

? “Invenc¢io sem fim, expetimento sem fim,// Produzem conhecimento do movimento, mas nio
dotepouso; // Conhecimento da fala,mas nio dosiléncio; // Conhecimento das palavras, masnio
daPalavra. // Nosso conhecimento todo nosaproximade nossaignorancia, // Nossaignoranciatoda
nosaproximadamorte, // Proximidade damorte, masniode Deus.” T.S. Eliot, refrio de “The Rock”,
in'T'he Complete Poems and Plays,pagina96.
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interroganorefraiode “TheRock’: “Whereis the life we have lost in living?/ | Where
is the wisdom we have lost in knowledge?/ | Where is the knowledge we have lost in
information?®”

Naalvoradado segundo milénio, se quisermos evitara terrivel conclu-
saodeEliot,deque “The cycles of Heaven in twenty centuries/ | Bring us farther from
God and nearer to the Dust'’ ”, precisamos voltarao nosso pontoinicial: no
minimo,aseguran¢ados seres humanos em todasasdimensoesdavidatem
queserassegurada.

Mas seguranca nao ¢ o bastante: ninguém pode viver apenasde
seguranca e estabilidade. Essasapenas provém os seres humanos coma
possibilidade de terum futuro. O sonho de que amanha sera melhor do que
hojeeontem. De que nossos filhos e seus filhos seraolivresdomedo eda
necessidade, de que eles ndo apenas estardo seguros, mas que poderao
preenchersuas vidas com trabalho criativo e produtivo e comamor, afeto,
solidariedade e cooperacao. Esperarum tal futuro é outro nome para
esperanca.

Organizacoesinternacionais (em primeirolugar, dentre elas,a ONU),
governosesociedade civilorganizada terao que construirestruturas flexiveisde
dialogo, tomadade decisdo eagdo com o objetivo de criar razdes validas e
dignasdecrédito paraaesperanca. Emoutras palavras, eles precisamdaras
pessoas boasrazoes paraseguirasendado conhecimento virtuoso que Ulisses,
naDivina Comédia,incitaseus companheirosabuscarcomoounicoidealdigno
desereshumanos:

“Considerate lavostra semenza:

Fatti non foste a viver come bruti

Ma perseguirvirtute e conoscenzd?”

1" “Ondeestda Vidaque perdemos vivendo? // Onde estd o saber que perdemos no conhecimento?
// Onde, o conhecimento que perdemos nainformagio?” Idem, ib.

1 “Os ciclos do Céuemvinte séculos // Noslevam paralonge de Deus ¢ perto do P6.” Idem, ib.
12“Consideraiavossasemente; // Nio fostes feitos para viver como brutos, // Mas para perseguir
virtude e conhecimento.” Dante, A divina comédia,“Inferno”, canto 26,versos 118-20.
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