Discurso do Embaixador

Luiz Felipe Lampreia'na cerimonia de for-
matura da turma “Italo Zappa” do
Instituto Rio Branco.

“Senhor presidente,

Cerimonias como estadespertam nos que jasomos mais vividos uma
combinag¢dodesentimentos. Primeiro, ver refletido, nesse grupodejovens,
omomento em que éramos noés os diplomatas de primeira viagem. Recordar
o que entioimaginavamos viver e o que efetivamente vivemos. Segundo,
odenoscolocarmos hoje naposi¢ao dos formandos e, juntamente comeles,
tentar entender o presente e antecipar o futuro: como serdo o Brasile o
mundo deamanhi e qual sera o papel de diplomacia.

Asvoltas com estes sentimentos, nio resisto a tentacio de retornar
aomomento daminha formatura, naquele turbulento e tio distanteanode
1963. O presidente Fernando Henrique concordard que, parands queja
somosadultos, ndo foram, aqueles, tempos que se possam esquecer. Ainda
no primeiroano do Rio Branco, tinhamos vivido na crise dos misseis de
Cuba o episédio da Histéria em que mais claramente esteve emjogo a
propriasobrevivénciadahumanidade. Nao sabiamos exatamente o que
concluirdaquele evento. Porumlado, estimulava-nos ver queadiplomacia
estavano centro de tudo. Que, no universo profissional no qualiriamos
ingressar, se decidiam os destinos do mundo.

Poroutrolado,ano¢io parands muito frustrante de que, naquele
momento,o quadrointernacional se resumia praticamente aum confronto
entreduasideologias, dois blocos,dois governos,emtltimainstancia,adois
homens, Kennedye Kruschev.

Duas semanas depois de sermos nomeados Terceiros-Secretarios,
mais umacontecimento dramatico: o assassinato do presidente Kennedy.
Quando meus colegas e eu estivamos sentados nolugar dos formandosde
hoje, portanto,o mundo nao era propriamente estavel ou previsivel. Ainda
assim, nenhum de n6s poderiaimaginar o rumo que a Histériairia tomar,
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oalcancedas transformag¢oes queiriam ocorrer. A Historia, alids, ensinaa
necessidade de certamodéstia, ouao menos,dealgumaprudénciaintelec-
tual. O destino, porém, guardava provagoes ainda maiores paraanossa
geracao. A mais delicada foialonga convivéncia com o autoritarismo —
circunstancia histéricaa que se submeteu o Brasil, tanto em razao de sua
problematicainterna, quanto das vicissitudes da confronta¢ioideoldgica
global. Passamos os jovens diplomatas dosanos 60 a concentrar todas as
nossas energias naluta pela superaciao do subdesenvolvimento econémico.

Esta travessia foi marcada por eventos memoraveis como a 11
ConferénciadasNagoes Unidas parao Comércio e o Desenvolvimento e
tantos outros em que minha geracio, liderada por colegas mais antigos,
como Azeredo daSilveira, Ronaldo Costa e George Maciel, encontrou
energia e motivagao naidéia de que,emboraniao pudéssemos participar
mais plenamente, como cidadios e servidores publicos,das mudangas que
queriamos para o Brasil, nos dedicarfamos a trabalhar por uma politica
externamais ambiciosa e afirmativa,bem como pela constru¢io de uma
ordeminternacional maisjustae favoravel aafirmac¢iao eaodesenvolvimen-
to do pafs. Foio que fizemos, com convicgao e entusiasmo.

O Brasildavanaquelaalturaum grande salto em termos de progresso
matérial, deinfra-estrutura, deindustrializacio, de comércio exterior. A
medida que o tempo passava, por conseguinte, falivamos eatuavamos em
nome de um pafs cada vez maisimportante, cioso de suaindependénciae
autonomia. O vigor e os desafios do desenvolvimento acelerado iriam
intensificarainda mais a renovag¢ao da politica externa, especialmente a
partirde 1974. O restabelecimento de relagdes diplomaticas com a Repu-
blica Popular da China,emagosto daqueleano, e o pronto reconhecimento
daindependénciadas ex-colonias portuguesas, meses depois, foramalguns
dos marcos mais visiveis dessarenovagdo. Como chefe do Departamento
da Asia, Africae Oceania,o Embaixador [talo Zappa, patrono da turma que
hoje se forma, participouativamente do planejamento e execug¢ao dessas
decisbes. Zappatinha gosto em ser um desbravadorde novas frentes
diplomaticas e transformoua sua carreira em exemplo de trabalho pela
afirmacao daautonomiade nossa politicaexterna. E euentendo que seja
esse o sentido dahomenagem que os novos diplomatas resolveram fazer-
lhe,aqual eumejunto,como Chancelere,sobretudo, como colega e amigo
do Embaixador Zappa.

Caros formandos, antes de concluir esta breve voltaao passado,
acrescentoumaobservagdo sobre osanos que se seguiramaquele momento
de mudanc¢adapolitica externa. Tinhamos clara consciéncia - até porque o
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sentfamos no dia-a-dia-de queanossa proje¢ao nomundo seguiamarcada
pelapermanénciadoautoritarismo, pelas violagoes dos direitos humanos,
pelodescaso paracomomeioambiente, valores que ganhavam espago nas
normas de comportamento internacional.

Talcomo naesferaecondmicao sucessodo modelo de substituicio
dasimporta¢Ges, com forteintervengao e protecao estatal, retardou entre
noésapercepcao de que era preciso mudar, também na politica externa
nossos éxitos diplomaticos, e o sélido respaldo na opiniao publicainterna,
atrasaramaatualizacdo de posi¢des eatitudes, especialmente em matériade
defesadademocracia, direitos humanos, meioambiente e ndo-proliferagao.
Essaatualizacdodesencadeou-seapartirde 1985, ganhouimpulso noinicio
dosanos 90, masampliou-se e acelerou-se especialmente no governodo
presidente Fernando Henrique Cardoso. Das medidas que tenho definido
como resgate de ‘hipotecas’do passado, e entre as quais seincluiaadesio
20 TNP,amais recente foi o reconhecimento dajurisdigao obrigatériada
Corte Interamericanade Direitos Humanos. O professor Antoénio Augusto
Cangado Trindade, vice-presidente da Corte e paraninfo desta turma, foiao
mesmo tempo incentivador e testemunhadadeterminagiao do presidente
Fernando Henrique e de seugoverno de dar mais esseimportante passona
transformacdo de nosso relacionamento com o meio internacional.

Senhor Presidente, caros formandos,

Todos queriamos que o Brasil tivesse mudado muito mais nos
ultimos trintaanos, que tivéssemos passado definitivamente a condi¢ao de
paisdesenvolvido, que tivéssemos conseguido melhoraraqualidade de vida
damaioriados brasileiros. Tudoisso é verdade, bem sabemos. O fato
inegavel, porém, é que,emboranao tenhamosaindachegadoaonde todos
queremos chegar—aminhageracio talvez tivesse umavisio excessivamente
ambiciosadesua capacidadede transformaras coisas—os novos colegas que
agorase formam comegam suas carreiras em um pais muito diferente, e
muito melhordo que o Brasilde 1963. Hoje servimos aumasociedade que
pode cadavezmaise,comtodajustica, reivindica e espera cada vez mais.
Nosso dever como servidores do Estado é fazer sempre o maximo para
corresponderaessas demandas e expectativas. Hoje representamos um pafs
politicamente amadurecido e estavel. Nossas institui¢oes fundamentais,
emboraaperfeicoaveis,como todasas organizacoes de pessoas, funcionam
ecumpremo seupapel. Hoje trabalhamos paraumasociedade amplamente
servida de entidades e liderancas, cuja atuagao compoe o quadro de
demandas evontadesa partir do qual se define o interesse nacional que nos
cabedefenderepromover. Hoje temos Forgas Armadas democraticase
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disciplinadas, estritamente dedicadas as suas atividades profissionais e
cumpridoras de suavocagao histérica e de suamissao constitucional. Hoje
contamos comumaimprensalivre e vigorosa, que tem cumprido uma
fun¢dao muito relevante nessamudancadavidanacional. Ndao posso deixar
deobservar, no entanto, que, talvez em fun¢ao damagnitude dos desafios
internos do Brasil, os nossos meios de comunicag¢dao dedicam um espago
excessivamentelimitado aos temas das relacdesinternacionais do Pafs. Essa
dimensao, todos sabemos, é cada vez mais importante na superagao
definitivados nossos problemas,dadanossainevitavelnecessidade deuma
sempre melhorinsercaointernacional do Brasil. Em todas essas frentes, e
emmuitas outras,houveavangosinegaveis. Masadiferenca maisimportan-
te entre o diade hoje e o momento de minha formatura é,semduavida, o fato
de que, ao contrario de 1963, nio existe agora qualquer ameacga de
retrocesso no desenvolvimento politico e social do Pais. Aolongo de suas
carreiras, 0s colegas que agoraseincorporamao Itamaraty serdo represen-
tantes deumademocracia cadavez mais vigorosa,de umasociedade que nao
admite abrir mao do poder e dos direitos que lhe cabem.

A prop6sito, quero fazer umaobservaciao sobreanossaatuacao
internacional. O Brasil tem praticado uma politica externa convergente com
osvetores principais davidainternacional, ndo por uma preferéncia ou por
caprichosdo presidente Fernando Henrique Cardoso oudaquele queele
escolheuparadirigir o Itamaraty, e sim porque esse rumo reflete os valores
easaspiragcdes danossasociedade parao seuproprio futuro. Os brasileiros
querem, nés queremos, mais democracia, mais respeito aos direitos huma-
nos, mais oportunidades de realizagiao pessoal e bem-estar material, mais
liberdade e melhores condi¢des de empreendimento econdmico, mais
acessoabens e servigos gerados no exterior, mais espago para exportar
nossos produtos, mais preserva¢ao do meio ambiente, mais cooperagiao no
combateao crime organizado eao traficode drogas. O nossodiscursoea
nossaagao diplomaticanesses e emoutros temas ¢ coerente, pois defende-
mos para o mundo o mesmo que queremos paranés. Nao temos ailusao
de queahumanidade se estejaaproximando de modo uniforme desses
ideais e objetivos, ousequerde que o atual ordenamento internacional seja
omelhor caminho parachegarmosaisso. Dafarazao pelaqual,apesarde
nos orientarmos pelos valores prevalecentes na cena mundial, seguimos
convencidos de queapoliticaexternabrasileiradeve estar voltadanao para
amanutenc¢ao dostatu guo,numaposturaconservadora, massim paraa
transformagao de uma realidade internacional que ainda tem mais defeitos
do que virtudes. Apesar de a agcao militar da OTAN se realizar por
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ponderaveis motivagdes humanitarias, aatual crise no Kosovo - especial-
mente a circunstancia de umaalianca de pafses haverjulgado necessario
recorrera for¢a prescindindo do mandato do Conselho de Segurancadas
Nacgoes Unidas - eatestado claro e preocupante de que as institui¢des e o
direitointernacionaisaindanio se conseguiramimpor completa e definiti-
vamente em um universo que segue regido, em tltima instancia, pelo
exerciciodo poder econdémico e militar. Ao Brasil, e a grande maioriadas
nag¢des, nao interessa tal estado de coisas. Faz sentido, portanto, que
trabalhemos por suamudanca. Esseimpulso transformador deve combi-
nar-se, no entanto, comumaboadosederealismo. Para todas as diploma-
ciasdomundo, o meiointernacional é um dado da realidade. Em outras
palavras,algo cujas caracteristicas fundamentais, e cujadinamica, estio além
do controleindividual de qualquer pafs. Isto nao significa, é evidente, que
nao hajaenormesdiferencas de capacidade deinfluénciaentre os diversos
Estados nacionais. Mas sim quer dizer que, diante de uma vidainternacional
cadavez maisintegrada e complexa, os governos e as sociedades que
representam devem ter uma visao licida dos limites de seu poder de
controlar o curso dos acontecimentos no plano global, oudeisolar-sede
seus efeitos.

Penso em realismo nao como oposto de idealismo, mas como
contrario deingenuidade —este um defeito absolutamente incompativel
comacondi¢iao de diplomata. Refiro-me, porumlado, aingenuidade
daqueles paraquem o simples aprofundamento doslagos com o ambiente
externo, eaobediénciaaos canones dominantes, trariamasolu¢ao para os
problemas fundamentais das sociedades aque pertencem.

Como explicouSan Tiago Dantas, na cerimoénia de formaturada
minha turma, da qual foi paraninfo: “realistano sentido de que asidéias sao
o reflexo objetivo darealidade na consciéncia, e (...), 20 mesmo tempo,
racional, no sentido de que os meios deagiao, os tipos de comportamento
easdecisoes estdo comensurados aos fins por critérios ditados pelarazao”.
Alémderealismo, é preciso trabalhar com claro sentido de Histéria. O que
emumdado momento talvez se afigure como umaavenidaluminosapode
transformar-se, pouco depois,em obscuro beco sem saida. Dafanecessi-
dadedebuscarmosinvariavelmente, emnosso relacionamento externo, o
maior grau possivel de autonomia. Este sempre foie continuaa ser um
parametro basico dadiplomaciabrasileira. Autonomianio se confunde com
isolamento ouauto-suficiéncia,mas comapreservacao demargensdeescolha
e manobrasuficientes para que sejamos capazes de seguir os caminhos
delineados pelavontade e pelosinteresses daNagdo aque servimos.
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Senhor Presidente, novos colegas,

Algo essencial nao mudou entre aminha formaturaeamanhade
hoje: o desenvolvimento, naacep¢ao mais abrangente do conceito, conti-
nuaaser para o Brasil, paratodos nés, o desafio maior,agrandelutaa
vencer.

Nao nos enganemos: as profundas desigualdades e caréncias que
ainda caracterizam anossasociedade sao o principalimpedimentoaque o
Brasil tenhaum papel de maior peso navidainternacional e possainfluir
paratorna-lamais propiciaarealizacio de nossosinteresses easpiragoes. A
prioridade absoluta dadiplomaciabrasileirasé pode ser, por conseguinte,
servira causado desenvolvimento. E o que vimos fazendo ha varias décadas
esera,semduavida, o que o Itamaraty continuarda fazer,comdedicacdoe
orgulho,até que nés brasileiros tenhamos conseguido transformar o Brasil
na Patriajusta, no ‘sonhointenso’de que falanosso Hino Nacional”.
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