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ste artigo tem como objetivo discutir o papel do associa-

tivismo no processo participativo das novas experiéncias

de co-gestao publica, que visam a elaboragao e implantacao
de politicas publicas através de uma parceria entre governo e socie-
dade. Estas experiéncias democriticas representam um novo mo-
delo de agao proposto, sobretudo a partir de meados da década de
80, pautado na idéia de ampliagdo da participacdo da sociedade
nos assuntos publicos consubstanciada na Constituicao de 1988.
Sendo assim, a sociedade foi chamada a se organizar para a partici-
pagao na delineagao de agdes e projetos voltados para suas reais
necessidades, sob a ética da divisao de responsabilidades entre go-
verno e populagao.

Os estudos voltados para a andlise dessas experiéncias t€ém apre-
sentado diferentes recortes na tentativa de explicar o sucesso ou o
fracasso dessas iniciativas. Por exemplo, uma parte dos estudiosos
direciona o seu olhar para o papel desempenhado pelas institui-
¢Oes governamentais no estabelecimento de parcerias entre gover-
nos e populagdes locais, de modo que o tipo de arranjo institucional
aparece como a principal varidvel explicativa dos resultados obti-
dos. Porém, muitos estudos tém se deparado com uma outra di-
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mensdo, a societal, enfatizando que a forma como a sociedade se
organiza e o tipo de cultura politica influenciam enormemente nos
resultados, apresentando a sociedade civil como protagonista do
processo politico.

Dentro da linha de andlise que enfatiza a dimensao societal, h4
a idéia amplamente difundida de que uma sociedade com um ni-
vel alto de organiza¢do, marcada pela atuagao de associagbes vo-
luntdrias, contribuiria para o desenvolvimento social e econdmico
e para o aperfeicoamento da democracia. Isso porque o envolvi-
mento das pessoas em organizagoes gera um sentimento de reci-
procidade e confianga que sao canalizados para a geracao de agoes
coletivas eficazes. Dessa forma, o tema do associativismo tem sido
explorado sob a perspectiva de sua contribuicdo para o aperfeicoa-
mento do sistema politico e econdmico. Em outras palavras, o
engajamento em organizagdes e associagoes voltadas para o desen-
volvimento de atividades voluntdrias seria o caminho para a prati-
ca cotidiana da democracia, visto que significaria o envolvimento
comum em torno de assuntos publicos.

Este artigo procura mostrar que, embora a organizagdo da socie-
dade civil seja um dos elementos essenciais para a geragao de rela-
¢oes de poder mais democriticas, o papel de protagonismo da
sociedade civil no que diz respeito a modifica¢do da estrutura de
poder depende do tipo de relacdes sociais estabelecidas em seu
interior. Mais ainda, a existéncia de um certo grau de associativismo
nio necessariamente leva ao estabelecimento de relacoes de reci-
procidade e confianga e, nem tampouco ao aperfeicoamento da
prdtica democritica. Parto do principio de que o olhar deve ser
direcionado para a qualidade do associativismo, pois a quantidade
de associagoes voluntdrias nos diz muito pouco sobre a qualidade
das relagoes e sobre o nivel de articulagao e cooperagao existente.

Levando-se em conta que as experiéncias de co-gestao publica
sdo baseadas na adesao dos diversos segmentos sociais ao processo
participativo, podemos pensar que uma sociedade marcada por
prdticas associativas tende a apresentar melhores resultados. Isso
porque, se as pessoas encontram-se engajadas em organizagoes que
exigem a unido e a cooperagao para a obtengao de determinados
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objetivos, teoricamente, nao teriam dificuldade alguma em se as-
sociar a outros grupos da sociedade com o objetivo de discutir e
debater problemas de sua localidade juntamente com representan-
tes do poder publico. Contudo, a contribuicao do associativismo
para a prdtica democrdtica vai depender da estrutura organizacional
interna dessas associagdes e, sobretudo do tipo de relagao
estabelecida entre seus membros.

A discussao dessa temadtica serd abordada através de um estudo
empirico por mim realizado junto ao Férum de Desenvolvimento
Local (férum Dlis) do municipio de Paraty, no estado do Rio de
Janeiro. Os dados aqui apresentados sdo fruto de uma pesquisa de
corte qualitativo, com &nfase em duas técnicas: observagao partici-
pante e realizacdo de entrevistas semi-abertas com integrantes e
nao-integrantes do férum. Sendo assim, no decorrer do texto, se-
rdo apresentadas situagoes observadas durante a pesquisa e alguns
depoimentos como forma de reforgar a temdtica discutida, tendo
em mente que as falas representam a forma como os entrevistados
percebem a realidade politica e social de seu municipio.

Os téruns Dlis comegaram a ser implantados no ano de 1999,
em diversos municipios brasileiros, com IDH baixo, a partir do
programa Comunidade Ativa do governo federal, vinculado ao Pro-
grama Comunidade Soliddria. A partir do ano de 2002, os féruns
Dlis passaram a ser implantados autonomamente pelo Sebrae, um
dos principais parceiros da nova estratégia denominada desenvol-
vimento local integrado e sustentdvel, pois o Programa Comuni-
dade Ativa nao teve continuidade. O objetivo da implantagao dos
téruns Dlis € a instituicdo de uma parceria entre o poder ptblico e
a sociedade local com a finalidade de elaborar um plano de desen-
volvimento local, onde sao delineadas as agoes prioritdrias em ter-
mos de politicas publicas.

A cidade de Paraty possui um nimero considerdvel de organiza-
¢Oes e associagoes civis, de modo que me pus a analisar a real con-

! As entrevistas foram realizadas nos anos de 2002 e 2003, para a elabora¢io de minha tese de
doutoramento, concluida em 2005, pelo Iuperj. Nos depoimentos aqui apresentados, nao serd
identificada a identidade do entrevistado, como forma de garantir o seu anonimato.

Comunicagao&politica, v.24, n°3, p.o89-114

91



Artigo

Gisele dos Reis Cruz

92

O papel de protagonismo tribuigdo  desse  nivel
] o organizacional para as agoes

da sociedade civil no que empreendidas pelo férum
diz resbeito d modificacéo Dlis do municipio. A partir
P f ¢ dos dados obtidos, pude

da estrutura de poder constatar que o tipo de
. interacao estabelecida entre as

depende do tipo de organizagoes e a estrutura inter-
relacoes sociais na das mesmas nos diz muito mais

sobre a prdtica democritica do que

o seu numero.
interior. Estudos inspirados no modelo de
Tocqueville apontam para a importancia das
associagoes no que diz respeito a geragao de virtudes civicas que
levam a cooperagao, a reciprocidade e a confianga. Pateman, por

estabelecidas em seu

exemplo, afirma que os individuos aprendem a participar através
da atuagao em organizagoes que exijam algum grau de engajamento
social e politico (PATEMAN, 1970). Putnam, por sua vez, afirma
que as pessoas que se unem em torno de organizagoes tendem a
conflar mais umas nas outras, pois relacoes reciprocas basecadas na
confianga podem ser geradas ou através de regras de reciprocidade
ou por meio de sistemas de participagao civica, este dltimo represen-
tado pelas associagoes voluntdrias (PUTNAM, 1996).

A relacio entre envolvimento em associacOes voluntdrias e mai-
or propensdo a participacdo social e politica também ¢ salientada
por Olsen, quando este destaca as oportunidades que os membros
de organizagdes tém de estabelecer contatos com diversos grupos
sociais, deparando-se com diversas questoes e atividades politicas,
aumentando, por conseguinte o seu grau de informagio e o acesso
a0s recursos necessrios para uma acao politica efetiva. (OLSEN,
1972) Na mesma linha de raciocinio, Moyser e Parry (Apud Billiet
e CAMBRE, 1999:243)* enfatizam que as associagoes so arenas onde

2 Moyser, G. e Parry, G. “Voluntary Associations and Democratic Participation in Britain”. Paper

apresented in The Joint Sessions of Workshops, European Consortium for Political Research,
Oslo, 29 March-3 April, 1996.
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emergem os assuntos politicos e onde os individuos aprendem a
debater e a discutir questoes de interesse da comunidade. Ou seja,
as associagOes seriam arenas onde a democracia € aprendida e exer-
citada.> Sob a perspectiva destes estudos, podemos dizer que soci-
edades caracterizadas por uma vida associativa intensa tendem a se
deparar com menos obstdculos para a obten¢ao de objetivos que
dependam de unido e de colaboracio, levando ao exercicio ou ao
reforco da democracia.

Na verdade, afirmacdes como esta sdo fortemente influenciadas
pelas teorias que trabalham com o conceito de capital social, cujas
premissas sao bastante generalizantes no sentido de se apresenta-
rem como vdlidas para todo e qualquer contexto social. Assim, o
questionamento acerca do papel real desempenhado pelo
associativismo no que toca ao aperfeicoamento da democracia e do
sistema politico torna-se importante na medida em que pode vir a
nos fornecer uma compreensao mais acurada do processo
participativo e democrdtico. Para isso, € preciso se estabelecer um
didlogo com a literatura concernente ao tema do capital social.

Alguns cientistas sociais vém enfatizando, desde a década de 9o,
a importancia do estabelecimento de lagos sociais baseados na con-
fianca mutua, tidos como condi¢do para um bom funcionamento
da democracia. Nesse sentido, uma nova interpretagao emerge
quando o assunto ¢ democracia, visto que, como destaca Newton,
ha cerca de 20 ou 30 anos atrds, a andlise da democracia centrava-se
na idéia de liberdade e igualdade, com todas as dificuldades que o
emprego dos dois termos representa (NEWTON, 1999). Atualmen-
te, diversos estudiosos da democracia compartilham a relacao en-
tre crescimento econdmico, integragao social, estabilidade politica
e eficiéncia governamental com valores, normas e atitudes presen-
tes em condi¢oes sociais onde os individuos confiam e cooperam
uns com os outros.

3 Billiet e Cambré (1999) citam um estudo empirico desenvolvido por Almond e Verba em cinco
paises, que mostra a relagdo entre participagdo em associagoes voluntdrias e alto nivel de sofisti-
cagao politica, confianga social, participagio politica e sentimento de competéncia subjetiva. Verba
e Nie (1972), por sua vez, mostram haver uma relagio positiva entre envolvimento em organiza-
¢Oes sociais e participagdo em processos de tomada de decisao.
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Dessa forma, se na década de 80, o Estado era visto como possu-
indo um papel central no processo de desenvolvimento econdmi-
co e social e na estabilidade politica, na década de 90, a confianca e
a cooperagado social passaram a fazer parte das andlises sobre de-
senvolvimento econdmico-social e construcao e reforco da demo-
cracia. Esta perspectiva vem se desenvolvendo sob o conceito de
capital social que, na prdtica, significa confianga, sociabilidade, co-
operagao e reciprocidade.

Contudo, o conceito de capital social vem sendo utilizado com
diferentes perspectivas. A primeira delas define capital social em
termos de normas e valores que influenciam o comportamento e
as atitudes dos individuos. Assim, capital social seria um fenéme-
no subjetivo da cultura politica, expresso em uma determinada vi-
sao de mundo que leva os individuos a cooperarem e a confiarem
uns nos outros. Por esta perspectiva, os conceitos de confianga e
reciprocidade seriam centrais, visto que capital social seria uma
espécie de cimento da sociedade através do qual os individuos dei-
xam de buscar somente o auto-interesse, passando a se voltar para
os interesses comuns da comunidade.

Como destaca Newton (op. cit.), reciprocidade, nesse sentido,
nao se refere a acoes desenvolvidas a espera de compensagoes de
igual valor, pois os individuos nao agem em associagdo com outros
visando uma recompensa imediata. Ao contrdrio, reciprocidade aqui
envolve um certo grau de incerteza, risco e vulnerabilidade de forma
que estabelecer relagdes reciprocas com outros sob estas bases sighi-
fica correr riscos que sao enfrentados porque as relagoes sao basea-
das na confian¢a mutua (LUHMANN, 1990). O capital social,
entendido desta forma, seria o responsdvel por converter o estado
natural hobbesiano em uma sociedade onde ¢ possivel o estabele-
cimento de uma ordem politica e social baseada na cooperagao,
sem que para isso seja preciso o uso de um poder coercitivo.

4 Nota-se, entdo, que o conceito de capital social baseado na confianga e na reciprocidade desem-
penha na teoria politica e social moderna a mesma fung¢ao do conceito de fraternidade na discus-
sao politica do século XIX que, juntamente com os conceitos de liberdade e igualdade foi
apresentado como uma das condigoes para a democracia. (NEWTON, 1999)
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A segunda definigao de capital social relaciona-o com a existén-
cia de organizagdes ou associagoes formais e informais que permi-
tem a multiplicacdo dos contatos sociais. Por esta perspectiva, o
estabelecimento de lagos sociais que permeiam tanto a vida publi-
ca como a privada seria de fundamental importancia para a gera-
¢ao de relagoes de cooperagao e confianga entre os individuos. Dessa
forma, grupos informais baseados em relagoes de parentesco, de
vizinhan¢a e de amizade teriam o mesmo papel dos grupos mais
tormalizados como clubes, associacbes e organizagoes voluntdrias.
Isto é, permitem o estabelecimento de contatos sociais que tendem
a gerar interesses comuns e, por conseguinte, um comportamento
coletivo voltado para a promogao do bem comum.

A terceira definicao de capital social identifica-o em termos de
bens coletivos, facilidades e servigos que sao produzidos através de
acOes coletivas voluntdrias. A definicio de Coleman se encaixa bem
nesta perspectiva, pois o autor assume que o capital social é produ-
tivo na medida em que torna possivel o alcance de determinados
objetivos que ndo seriam alcangados sem a presenca de um esforco
coletivo. (COLEMAN, 1998) Por esta ética, o capital social seria
uma propriedade de estruturas e relages sociais que contribuem
e/ou facilitam a agdo social, sendo expresso pelos beneficios sociais
que apresenta. Nesta perspectiva, o capital social nao ¢ definido
em termos de normas subjetivas ou organizagdes formais e infor-
mais, mas em termos de seus resultados. Ou seja, os seus produtos
fisicos e/ou sociais expressam a capacidade dos individuos de coo-
perar eficientemente. . .

As trés defini¢oes acima de capi- 0 CGPItGI social

tal social encontram-se mistura- Seria o r esponsdvel por
das na definicdo de Putnam  conyerter o estado natural

quando este apresenta o capi- .
tal social em termos de fato- hobbesiano em uma

res da organizagio social sociedade onde é possivel o
como confianea, normas e estabelecimento de uma
associagoes, que levam a efi- - .

ciéncia da sociedade por 0rdem politica e social baseada
meio de agoes coordenadas. na COOPCFGQ&O.
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(Putnam, op. cit.) Isto é, a existéncia de confianca, normas e as-
sociagOes capacitariam os individuos a agir de forma mais eficaz
na perseguicao de objetivos coletivos. Assim, Putnam desenvol-
ve um amadlgama entre normas subjetivas (confianga), caracte-
risticas objetivas da sociedade (existéncia de associacbes) e
resultados (eficiéncia), que pode ser expresso no seguinte es-
quema:

Confianca e reciprocidade — associagoes voluntdrias — eficiéncia social e econémica

O problema da defini¢do de Putnam refere-se ao fato de que,
em termos empiricos, a correlagdo entre confianga, associagoes vo-
luntdrias e eficiéncia nao necessariamente se concretiza de modo
que sua defini¢do aproxima-se muito mais de um modelo de anili-
se aplicdvel somente em alguns contextos. Assim, parto do mesmo
principio de Newton quando este enfatiza que os trés tipos de de-
finicao de capital social devem ser tratados separadamente, pois o
tipo de correlagdo que, porventura, possa se estabelecer entre con-
tianca, associagoes e efici€ncia deve ser objeto de uma investigacao
empirica bem acurada. H4 que se destacar que a influéncia de um
tator sobre o outro nunca pode ser generalizada de modo que con-
textos sociais, politicos e econdmicos diferenciados tendem a pro-
duzir resultados bastante distintos. Assim, algum tipo de correlagao
entre confianga, associa¢Oes e eficiéncia pode ser detectado sob
variadas formas, bem como € possivel que nao haja relagao alguma
entre eles em determinados contextos.

O que procuro discutir neste artigo ¢ que a dimensao subjetiva
do capital social — confianca e reciprocidade — é conceitualmente
diferente da existéncia objetiva de associagoes e organizagoes for-
mais e informais, de modo que os dois nem sempre estao empiri-
camente correlacionados. Assim podemos indagar sob quais
circunstancias sociais e polfticas altos niveis de confianca inter-
pessoal resultam em uma grande extensao de associagoes envol-
vendo a cooperagao de diversos segmentos da sociedade. Podemos
também questionar se a existéncia de inimeras associagoes e orga-
nizagdes voluntdrias expressa, de fato, acdes coordenadas visando
ao alcance do bem comum.
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Pretendo mostrar que um nimero considerdvel de associa¢oes
pode significar apenas a existéncia de multiplos grupos presentes
na sociedade voltados para o desenvolvimento isolado de ativida-
des especiticas, ligadas ao interesse geral ou nao. Dessa forma, po-
demos concordar em parte com a premissa de Putnam de que o
engajamento em associagoes voluntdrias tende a gerar confianga e
cooperacdo. Porém, tal correlacdo ird depender do tipo de associa-
tivismo, ou melhor, do grau de confianca e colaboragao existente
no interior das associacdes.

Para detectar se hd algum tipo de relagdao entre organizagoes
voluntdrias e geracao de agdes coordenadas, € preciso verificar duas
coisas: como estas organizagoes se estruturam a nivel interno; e
que tipo de sintonia estabelecem com outras organizagoes e com o
sistema politico local. Este tipo de pesquisa é importante porque
nos diz sobre as reais atividades das organizagoes e sobre que bases
as relacOes sociais, tanto a nivel interno como externo, estao assen-
tadas para a obtencdo dos objetivos propostos.

Sem uma pesquisa empirica acurada, a simples existéncia de
multiplas associagdes em um determinado local pode nos levar a
deduzir que hd um ambiente propicio para o fortalecimento das
prdticas democrdticas, visto que os individuos, ao aderirem a um
grupo, tendem a exercitar o didlogo, o debate ¢ a participagao em
assuntos do seu interesse ou do interesse da localidade na qual
vivem. Por este angulo, a teoria do capital social estaria correta,
pois a adesao a associagOes voluntdrias significaria o estabelecimento
de relagoes de cooperagao social, gerando maior participagao e, por
conseguinte, maior compromisso com a democracia.

Entretanto, hd que se destacar que as associagoes tendem a ab-
sorver internamente os problemas encontrados no sistema politi-
co local. Por exemplo, se a sociedade local ainda nao absorveu uma
cultura politica participativa, a tendéncia é que as associacOes cria-
das ndo atraiam muitos adeptos ou, pelo menos, nao atraiam mem-
bros comprometidos de fato com as atividades desenvolvidas. O
fato de haver um ndmero considerdvel de associacoes em um de-
terminado local nao nos diz, de imediato, que haja um intenso
processo de participacao, pois as associagdes podem ter sido cria-
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das por um grupo restrito e contar com a participacao efetiva de
poucas pessoas. Ademais, se a relagdo entre a populagao local e o
sistema politico é expressa unicamente pelo exercicio da represen-
tagao politica, isso significa que a pratica da participagao politica
ainda nao se encontra arraigada de modo que a figura do represen-
tante ou do lider continuard a intermediar a relacdo entre os indi-
viduos e o sistema politico, também no interior das associacOes.
Esta questao nos remete a necessidade de identificar o tipo de
associativismo existente em um determinado local, pois quantida-
de de associagoes nao € sinénimo de qualidade das relagoes sociais.
Sé6 para reforgar, a simples existéncia de um numero razodvel de
associagoes nao significa necessariamente que haja relagdes mutuas
de confianca ou que as relacdes sejam baseadas na cooperacio social.
No caso especitico do municipio de Paraty, trata-se de uma soci-
edade fortemente organizada, no sentido da existéncia de um nu-
mero considerdvel de associagoes e organizagdes de todo o tipo.
Porém, o associativismo de Paraty, embora expressivo, nao se tra-
duz em agoes articuladas de modo a contribuir para a geragao de
cooperacao social, havendo, portanto, auséncia de relages hori-
zontais. Isso porque quantidade de associagoes nao significa quali-
dade das relagdes sociais, isto é, uma localidade pode possuir
indmeras atividades associativas sem que isso signifique agdes pon-
tuais na direcao de um trabalho em conjunto visando a melhoria
da cidade em questao (CRUZ, 2005).

A dimensédo Dessa forma, a vida associativa do
o . municipio de Paraty apresenta al-
SUb_Iet’VG do CGP'tG’ guns tracos peculiares que nao
social — COHﬁGI’)CG e contribuem para uma maior
horizontalizacao das relagdes

reCin'OCidee —é de poder. De um lado, as or-

ganizacdes locais tendem a
realizar suas atividades isola-
existéncia objetiva de damente, sem que se construa

uma articulagdo maior que
envolva, a0 menos, os segmen-
fOI‘ mais e infor mais. tos que se dedicam ao mesmo tipo

conceitualmente diferente da

associacoes € organizagoes
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de atuagdo e, de outro, no interior das préprias organizagoes, as
relagoes entre lideres e associados, de uma forma geral, ainda sao
marcadas pelo verticalismo.

Além disso, pude perceber também que as atividades das associa-
¢Oes tendem a se concentrar nas maos dos lideres, de modo que a
pratica participativa ainda ¢ minima no interior dessas organiza-
¢oes, o que obviamente nao ocorre somente em Paraty, pois a ten-
déncia em delegar poder é uma pratica corrente nas modernas
democracias representativas. O problema sdo as implicagoes desse
tipo de atitude para o aperfeicoamento da pratica democrdtica, uma
vez que o pouco envolvimento nos assuntos politicos tende a re-
sultar em concentragao do poder. A existéncia de multiplas associa-
¢Oes nao necessariamente significa ruptura com prdticas tradicionais,
pois as organizagoes em si podem apenas refletir os problemas
observados no sistema politico como um todo.

A falta de sintonia entre as organizagoes locais pode ser
exemplificada pela existéncia, em Paraty, de vdrias associagdes vol-
tadas para a mesma temdtica, mas que nao costumam desenvolver
um trabalho coeso no sentido de unir forgas para se atingir um
objetivo comum. Assim, por exemplo, Paraty possui algumas orga-
nizacdes direcionadas para a questio do meio ambiente, cuja
temdtica é uma das preocupagdes do municipio, uma vez que este
possui diversos atrativos turfsticos. Uma das organizagdes volta-
das para o tema ambiental ¢ a ONG Casa Azul, cujas atividades sao
direcionadas para o desenvolvimento sustentdvel do municipio.
Em fungao disso, desenvolve projetos de estruturagao urbana in-
terligados com agoes de valorizagao da cultura local e principal-
mente de preservagao ambiental. Assim, como a ONG Casa Azul,
outras entidades locais direcionam suas atividades para o desen-
volvimento local e para a preservagao do meio ambiente, mas que
niao costumam desenvolver projetos em parceria. H4 inclusive
membros de organizagoes estaduais e regionais que se apresentam
como representantes destas no municipio de Paraty. E o caso da
ONG Movimento de Cidadania das Aguas do Rio de Janeiro, que
desenvolve um trabalho de preservacio ambiental no Estado do
Rio, e do Instituto Ambiental Costa Verde que produz atividades
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ligadas ao meio ambiente em toda a regiao da Costa Verde. Embo-
ra as duas entidades possuam representantes em Paraty, parece que
nao sio realizadas atividades em conjunto visando unir esfor¢os
para o alcance do objetivo comum.

Nota-se que a cultura do individualismo ainda encontra-se bas-
tante presente na cidade em dois sentidos. Primeiro, as associa-
¢Oes locais tendem a desenvolver acOes estritamente voltadas para
o setor no qual atuam, o que ¢ absolutamente comum mas que
compromete um envolvimento maior com outros assuntos do
municipio. Segundo, tendem a desenvolver suas atividades isola-
damente, embora esta pratica esteja em transformacio devido a
influéncia do térum Dlis. O depoimento abaixo, de um empresa-
rio local, reflete a percep¢ao da determinados segmentos sociais
sobre esta tematica:

“Algumas (associagoes) sdo mais organizadas, outras menos, acho
que as associacdes, de uma forma geral, deveriam se unir mais,
inclusive estar mais conscientes que juntos temos maior poder de
fogo, podemos exigir mais das autoridades, e das vezes as pessoas

abusam devido a nossa desorganizagdo.”

O que procuro mostrar é que um associativismo que nao leva a
articulacdo e a cooperacao nao facilita prdticas democrdticas e
participativas, principalmente as experiéncias que exigem um
engajamento coletivo para o alcance de determinados objetivos.
Nesse sentido, a experiéncia do férum Dlis em Paraty nao teria
sido beneficiada pela existéncia de uma sociedade com um nidme-
ro considerdvel de associagoes. Isso pode ser expresso pelo fato de
muitas associacOes locais estarem ausentes nas reunides do térum,
diminuindo o seu poder de pressao. Este fato é percebido pelos
préprios integrantes do férum. Uma empresdria e integrante de
uma associacao de bairro afirma:

“Em relagdo as associacdes, a participacdo ainda € minima, uma
boa parte das associagées, os presidentes e a diretoria, ndo freqiien-

ta ainda as reuniées do férum.”
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Em termos de associagoes de bairro, a questao geografica exerce
forte influéncia sobre a desarticulagao, pois os distritos do munici-
pio de Paraty localizam-se distante geograficamente, dificultando a
realizacao de atividades em conjunto de modo que cada associagao
de moradores tende a concentrar estorcos na resolugdo dos proble-
mas de sua localidade. Como afirma um entrevistado: “[...| em ter-
mos de associacoes de bairro, o pessoal estd mais engajado no préprio bairro
mesmo.” Este ponto reflete uma visao fragmentada do municipio
por parte da populagdo local que se sente comprometida somente
com as agoes ligadas ao distrito ou ao bairro no qual vive, o que
dificulta o desenvolvimento de atividades coordenadas. As inime-
ras organizagoes existentes parecem nao contribuir para a modifi-
cacao deste quadro na medida em que elas préprias tendem a agir
desarticuladamente.

Aqui, novamente se percebe a influéncia da formagao geografi-
ca especifica de Paraty sobre o processo de participagao. A distan-
cia fisica entre os bairros reforca prdticas isoladas por parte das
proprias associagoes de bairro, dificultando a construcao de lagos
de cooperacao e fortalecendo a busca de solucbes localizadas em
prejuizo da unidao em torno de projetos para o desenvolvimento
geral do municipio. Nao quero dizer com isso que a caracterfstica
geografica do municipio seja a causa da desarticulagao, mas que, na
auséncia de um histdrico de cooperacao social, os fatores externos
acabam por desempenhar um importante papel no tipo de interacao
estabelecida entre as associagdes.

Outra caracteristica do associativismo local ¢ a existéncia de al-
gumas entidades que nao possuem sequer um nimero razodvel de
associados, sendo formadas basicamente pelos sécios fundadores.
Com relagdo a este tipo de organizagdo, nao existe um trabalho
direcionado para a atragao de novos associados, o que contribuiria
para o fortalecimento da prépria organizacao na cidade. Através de
conversas informais, pude constatar que algumas associagoes fo-
ram constituidas por um ndmero de cinco a seis pessoas que pos-
sufam o interesse comum de desenvolver algum tipo de trabalho
no municipio de Paraty. Devido a falta de um trabalho de divulga-
¢ao de suas agoes, essas associagoes sequer sao conhecidas na cida-
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de, a ndo ser pelos que estao diretamente envolvidos em suas ativi-
dades. Sao organizagoes cujo lema nao € a articulagdo com outras
associacoOes locais, mas o desenvolvimento de um trabalho préprio
e especifico, nao havendo um engajamento, por parte dessas asso-
cia¢Oes, nos problemas do municipio.

O que pude constatar, entdo, ¢ que um grande nimero de enti-
dades organizadas nao significa uma sociedade articulada ou que a
colaboracio faca parte das atividades empreendidas. Dessa forma,
os resultados de minha pesquisa empirica ndo desmentem que o
engajamento em associagoes gere virtudes cfvicas, como afirmava
Tocqueville, mas mostram que nao necessariamente virtudes como
cooperacao, reciprocidade e confianca sdo construidas pelo sim-
ples fato de se criar organizagoes. Ademais, os resultados empiricos
obtidos vao na contramao do que diz Putnam, quando este destaca
que uma das formas de se gerar relagoes recfprocas baseadas na
confianga seria através de sistemas de participacao civica, este ulti-
mo representado pelas associagcdes voluntdrias.

Durante o perfodo em que estive em Paraty, pude observar que
hd algumas associagdes que nao se preocupam em aumentar o qua-
dro de sécios e que sao voltadas para projetos pessoais de seus fun-
dadores. Estes projetos até podem ser benéticos para o municipio,
mas o tipo de comportamento adotado pelos sécios fundadores
nao contribui para a geragao de cooperagdo ou de capital social,
uma vez que a divulgacdo das atividades nao existe, impedindo,
assim, a adesao de outros colaboradores. Alguns depoimentos apre-
sentam uma explica¢do para a falta de divulgacao, relacionando-a
com a caréncia de uma estrutura administrativa que permita a or-
ganizacao desenvolver um trabalho mais profissional, resultando
na falta de recursos humanos e materiais. Essa € a justificativa apre-
sentada por um integrante de uma organizacao local, o Instituto
Transexistencial e Educacional de Paraty (ITAE):

“A divulgacdo é muito fraca de nossa parte, é um erro causado
também pela falta de apoio porque a diretoria depende do seu pro-
prio trabalho, ndo tem como estar diariamente em tempo integral
no ltae, entdo existem falhas, nds ndo temos pessoal contratado no
Itae para desenvolver as atividades porque ndo temos recursos |[...]”
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No que diz respeito a Um associativismo que néo
adesao da populagao a pra- . ) . .
tica associativa, a participa¢do leva a articulagdo e a

no interior das associagoes, de ~ ~ s
um modo geral, ainda é fraca no cooperacdo ndo fGCIIItG
sentido de que os membros ten- prdticas democrdticas e
dem a depositar nas maos do lider

da associagao toda a responsabilidade

pelo desenvolvimento das acdes. Perce-

participativas.

be-se entdo que a oposi¢ao que se verifica entre, de um lado, o ato
de participar diretamente de debates e acdes e, de outro, o ato de
delegar poder a outrem, presente no sistema politico como um
todo, ¢ transferido para o interior das organizagoes existentes.

Estive presente em uma reuniao do férum Dlis onde se discutia
exatamente a questao da importancia de se criar organizagoes vol-
tadas para o alcance de um determinado objetivo junto ao poder
publico, destacando-se a necessidade desta organizagao ser forma-
da por representantes de diversos segmentos sociais do municipio.
Na reunido em questao, discutia-se a formacao de um Conselho
de Pesca, pois o tema em debate era sobre a situagdao do setor
pesqueiro do municipio. Contudo, a escolha do representante dos
pescadores acabou por gerar uma discussao em torno da dificul-
dade de fazer com que as pessoas realmente se comprometam
com uma participa¢ao mais efetiva. Assim, a escolha do represen-
tante dos pescadores caiu sobre o lider costumaz da classe, um
pescador chamado Almir, o primeiro a chamar a aten¢io para a
necessidade de se gerar novos lideres para que as atividades sejam
mais facilmente desenvolvidas. O depoimento de uma empresaria
ilustra este fato:

“Vocé percebe que as pessoas gostam, mas sempre dependem de
um lider, € dificil haver a troca de um lider, a pessoa assumiu
aquele papel de organizar as coisas, dificilmente ela consegue lar-
gar esse papel porque dificilmente alguém se dispée a fazer; hd
pouca fé em si mesmos, eles ndo acreditam que sejam capazes de

fazer alguma coisa.”
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Percebe-se que o envolvimento da populacdo em um trabalho
comunitdrio ainda € fraco em Paraty de forma que o nimero dos
que se engajam diretamente nas atividades desenvolvidas pelas
organizagoes locais ¢ minimo. Como enfatiza um Vereador da Ca-
mara Municipal de Paraty:

“Em relagdo ao potencial de uma associacdo, em relacdo ao que ela
pode fazer, a populacao ainda nao tem nogao disso e participa mui-
to pouco efetivamente, sé quando tem alguma coisa muito grave
acontecendo, hd uma mobiliza¢do maior, fora isso sdo muito
dispersos.”

O fato € que se as associagOes locais nao sao capazes de gerar um
compromisso mais sistemdtico por parte de seus membros e, so-
mado a isso, ndo conseguem dividir as acdes entre um nimero
maior de participantes, o resultado ¢ o enfraquecimento das pré-
prias associagdes. [sso porque os lideres ndo sao capazes de empre-
ender todas as atividades necessdrias para o alcance dos interesses
diretos de seus membros e, nem tampouco, desenvolver agdes arti-
culadas com outras organizagoes. Dessa forma, ao invés de se criar
uma experiéncia mais democrdtica voltada para a dispersao do
poder, reforga-se a concentragao do poder nas maos de alguns lide-
res e nao se alcanga a internalizacao da prdtica democrdtica por um
nimero maior de cidadaos.

No que se refere a estrutura organizacional interna das associa-
¢oes, devemos perguntar: hd uma aproximagao entre lideres e base
a ponto de haver canais abertos de comunicacio entre os membros
do grupo? Hd espago para o debate interno com estimulo a partici-
pacdo e ao exercicio da democracia? Almond e Verba enfatizam
que as associagoes tendem a estimular o exercicio da participagao
somente quando, em seu interior, nao existam impedimentos para
a troca de informacoes entre os individuos. (ALMOND e VERBA,
1965) Isto é, se ndo houver canais de comunicagdo que permitam o
didlogo e o debate interno, as associagoes tendem a se transformar
em meros instrumentos nas maos de lideres dispostos em tirar di-
videndos de sua insercao na associacao. Mais ainda, os autores
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enfatizam que organizagdes voltadas para o treinamento de seus
membros para o processo participativo podem gerar o sentimento
de competéncia politica que, por sua vez, terd repercussio sobre o
sistema politico na medida em que os individuos sentir-se-3o mais
aptos para a prdtica democrdtica.

Entretanto, a filiagao a alguma associagao pode resultar em um
baixo nivel de participacdo individual, se as oportunidades para tal
forem limitadas. Ou seja, se as decisGes e as atividades forem centra-
lizadas, os membros tendem a se sentir distantes do centro do po-
der, nao encontrando oportunidade para praticar a democracia, o
que tende a reforcar o mesmo sentimento de distanciamento em
relacdo ao sistema politico como um todo. Isso nos permite afir-
mar que o alto indice de filiacdes pode nos dizer muito sobre as
instituicoes politicas de uma sociedade, mas nos diz pouco sobre o
nivel de cidadania presente entre os individuos. Assim, associa-
¢Oes, cujas relagdes sociais internas sao baseadas na hierarquia e na
verticalizacao nao contribuem para o refor¢o da democracia.

No caso de Paraty, as préprias organizagoes locais vivenciam a
prdtica de relagdes de poder verticais, presentes no sistema politi-
co como um todo. De um certo modo, a forma como a populagao
local se relaciona com a elite politica, representada pelo governo
local, é reproduzida no interior das organizagoes criadas. Assim, o
mesmo distanciamento que se verifica entre governantes e gover-
nados no sistema politico encontra-se presente nhas outras esferas
da vida social.

O resultado do distanciamento entre lideres e associados acaba
sendo a concentragdo das atividades e decisGes nas maos do repre-
sentante da associacdo. Nesse sentido, o lider, muitas vezes, toma
determinadas decisdes ou adota um determinado comportamento
politico sem consultar a opinido dos demais. Porém, este tipo de
atitude tende a ser estimulado por dois fatores. De um lado, os
préprios membros das associagoes locais acabam por legitimar a
concentracao de poder por parte do representante na medida em
que nao se mostram interessados em participar diretamente das
atividades empreendidas ou deixam as decisoes importantes para
serem tomadas pelo lider. Dessa forma, os préprios membros das
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associacOes estao reforcando a verticalizacdo de poder, contribuin-
do para que a relagdo se paute em bases cada vez mais assimétricas.

Mas, de outro lado, o comportamento centralizador revela um
cardter autoritdrio do lider que tende a se sentir soberano para
tomar as decisdes sem consultar as bases. Neste caso, os membros
das associag¢Oes estariam sendo vitimas de uma estrutura de poder
verticalizada que se transfere do sistema politico como um todo
para o interior das organizagoes. Nesse sentido, o processo de cen-
tralizacdo das decisdes nas maos do lider parece ser reforcado, tan-
to por parte da lideranga como por parte das bases, revelando-se
um circulo vicioso dificil de ser rompido.

Em Paraty, o exemplo mais emblemadtico seria o da Coldnia de
Pescadores, bastante criticada pelos pescadores a elas associados.
Embora, a classe de pescadores do municipio nao seja ativa politi-
camente no sentido de participar sistematicamente das acoes em-
preendidas pelo préprio térum Dlis, alguns pescadores enfatizam
a centralizagdo de poder excessiva por parte do representante atual
dos pescadores que responde pela organizagao.

Em uma reunido do térum Dlis sobre a situagdo da pesca no
municipio, os pescadores presentes chamaram a atencao para a di-
ficuldade em estabelecer um didlogo com o representante da Col6-
nia. Segundo os pescadores, o lider da Col6nia tende a desenvolver
um trabalho individualmente sem debater com os demais associa-

dos. Um outro exemplo de descaso com re-

O resultado do lagdo a opin-iicidos demaistembros éo
da Associacao de Artesaos que vem

distanciamento entre passando por uma reestruturagao in-
terna a fim de diminuir o
distanciamento entre lideranca e
acaba sendo a base. Primeiramente, foi mudado
o presidente da associacdo, uma

lideres e associados

concentracdo das

vez que o anterior nao costuma-

atividades e decisoes nas va passar as informacoes bdsicas
Zo0s d para os artesaos associados e nem
maos do represen tante os resultados das reunides sociais

da associacdo. das quais participava visando alcan-
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¢ar beneficios para a classe. Segundo depoimentos informais, o
presidente anterior chegou a freqiientar algumas reunioes do férum
Dlis sem, no entanto, transmitir as questoes discutidas aos demais
membros de modo que a maior parte dos artesaos nao tem conhe-
cimento das a¢oes empreendidas pelo férum.

O que se nota é que muitos representantes das associagoes lo-
cais véem a organizagao como um trampolim politico, ou seja, de-
senvolvem ag¢bes visando ao alcance de um projeto pessoal,
geralmente ligado a carreira politica. Sendo assim, um comporta-
mento autoritdrio e centralizador acaba sendo o usual por parte de
lideres pouco comprometidos com o bem-estar da comunidade ou
da classe a qual pertencem.

Assim, o verticalismo no interior das associacoes locais resulta
de duas dinamicas distintas: do cardter centralizador do lider e da
delegacao de poder por parte dos membros. Porém, elas se influ-
enciam o tempo todo. Ou seja, de um lado, o comportamento
centralizador por parte dos lideres desestimula o engajamento ati-
vo das bases; de outro, o préprio desinteresse em um envolvimen-
to direto com as atividades da associacdo por parte dos demais
membros reforca o distanciamento entre lideranca e base, contri-
buindo para a centralizagdo das agoes e decisoes.

O que ¢ importante ressaltar é que experiéncias associativas
negativas contribuem para o descrédito por parte da populagao
com relagdo as organizagoes locais. Isso fica bem claro quando se
constata a dificuldade em agregar os individuos em torno de uma
associagao especifica em decorréncia de uma decepgao anterior com
outras atividades associativas. Um entrevistado, ligado ao setor de
pesca, enfatizou a dificuldade em atrair os pescadores para a re-
cém-criada Associacao de Maricultores, fundada com o objetivo de
fornecer aos pescadores uma atividade alternativa que lhes garanta
o aumento de sua renda. Ele nos diz:

“Eu sei que a nossa (associacdo de maricultores) tem feito o possi-
vel para funcionar, mas as pessoas tém medo porque ndo acredi-
tam, acham que tem questdo politica, que tem um ganho financeiro

em cima disso, até vocé provar que ndo € nada disso [...] agora
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estamos partindo para acées mais concretas, € a experiéncia de Sao
Tomé, ele quer ver para crer, eles t¢ém que sentir que a associagio
estd voltada para a satisfacdo dos interesses deles, isso ndo € fdcil.
Tem mais de 5000 pescadores em Paraty, apenas mil e poucos sdo
registrados, o resto ndo, isso mostra a pouca confiabilidade nas ins-
tituicées que os representam. Ele néo estd acostumado a procurar a
instituicdo que o defende, ele ndo tem esse hdbito, ele estd desacredi-

tado das instituicoes”

A visao negativa em relagao as praticas associativas ¢ reforgada
pela pouca divulgacao das atividades e decisoes tomadas pelas di-
retorias das organizagoes. Isto ¢, a ndo divulgagao dos atos e deci-
soes por parte dos lideres expressa bem a centralizacdo de poder
nas maos das liderancas e reforca o distanciamento que se cria en-
tre lideres e bases. Este fato contribuiu para o sentimento de apatia
por parte dos individuos que acabam nao acreditando na capacida-
de das organizag¢oes de trazerem beneficios sociais ou, a0 menos,
uma oportunidade de insergao politica. Isto ¢, a adesao a organiza-
¢Oes estruturadas verticalmente acaba gerando, nao a virtude cfvi-
ca, mas o sentimento de ineficdcia politica vivenciado pelos
membros. Isso fica bem claro quando se vai analisar as associagoes
de moradores locais. Quando indagados acerca do envolvimento
da comunidade nas acdes empreendidas pelas associacoes de bair-
ro, alguns depoimentos mostram a pouca atua¢ao das comunida-
des de uma forma geral. Um entrevistado chega a questionar a
representatividade das a¢oes e decisdes tomadas pelos lideres des-
tas organizagoes, visto que estes parecem agir de forma auténoma
e sem preocupagdo em divulgar as atividades empreendidas:

“Nao sei se a associacdo € representativa da comunidade do bairro,
porque ndo se divulga muito o que se anda fazendo, ndo tem jornal
da associagdo e nem do bairro, até que ponto isso daf € representativo
da comunidade? Nao tem divulgacdo do que eles fazem, do que eles
agem, ds vezes a gente tem que perguntar, isso tira muito o crédito, a
credibilidade, principalmente quando tem verba, dinheiro envolvido,

abre uma margem muito grande para todo mundo desconfiar.”
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E importante ressaltar que o pouco engajamento nas ativida-
des das organizagoes locais se deve também a histérica relagao
estabelecida entre as associagdes e o poder publico, de forma que
se verifica no interior das entidades locais o mesmo problema
observado no férum Dlis: o descrédito com relacdo aos resulta-
dos concretos advindos da participagao. Desse modo, muitas as-
sociacOes assistem ao esvaziamento da participacao em fungio do
nao cumprimento de promessas e¢ agoes por parte do poder pu-
blico, contribuindo para o sentimento de ineficdcia da acao poli-
tica, claramente observada em algumas falas. O depoimento de
um integrante da Associacao de Moradores do distrito de Tarituba
ilustra esse fato:

“Sao poucos os que participam, porque em algumas reunides, o
e 1. . ~

poder piiblico vai Id promete e nada cumpre, entdo eles estdo cansa-

dos. Eu como presidente da associacdo, resolvi ndo fazer reunioes

devido ao cansago que as pessoas estdo, de ir a reunides e discutir os

projetos, e depois nada € feito.”

Dessa forma, o pouco engajamento da populagao local em ativi-
dades associativas parece ter relacao direta com a forma como o
associativismo local tem sido vivenciado pelos individuos. Em con-
versas informais, pude observar que a populacido local ainda vé
com uma certa desconfianca a atuagdo de algumas associagoes lo-
cais, pois historicamente estas tém servido para projetar politica-
mente os seus lideres que se destacam muito mais por possuirem
um projeto politico do que pela realizagdo de algum trabalho
direcionado para a melhoria das condi¢oes de vida das comunida-
des locais. Dessa forma, tendem a se afastar das atividades empre-
endidas contribuindo para a perpetuagao das relagoes verticais de
poder na medida em que nao se organizam para tentar modificar
as préprias prdticas associativas do municipio. Sobre isso, um inte-
grante da Associagao de Moradores de Barra Grande, afirma: “[...]
muitos usaram a associagdo para se lancar a vereador, isso foi um atraso
muito grande porque as pessoas que ndo queriam sequir o caminho politico
perderam a confianca.”
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A centralizacio do poder no interior das associagdes locais se
revela ndo somente pela nao existéncia de debates sobre os proble-
mas locais e a¢coes empreendidas, mas também pela falta de divul-
gacao de dados referentes as associagdes que seriam de interesse de
todos os associados. Por exemplo, o representante da Coldnia de
Pescadores de Paraty é comumente acusado de nao explicitar a
planilha de custos para os demais membros, de modo que a forma
como ¢ gasto o dinheiro arrecadado dos sécios nao ¢ de conheci-
mento dos mesmos.

A falta de sintonia entre lideres e associados — comum nas orga-
nizagcdes modernas — nao ¢ prerrogativa somente da Colbnia de
Pescadores, mas também de outras organizagoes locais como algu-
mas associacoes de moradores, cujas atividades tendem a benefi-
ciar unicamente o lider da associagdo. O fato é que a inexisténcia
de uma horizontalizacao das relacdes no interior das associacOes
tende a desestimular o ingresso nestas mesmas associagoes, bem
como a continuidade das atividades, uma vez que os préprios mem-
bros deixam de acreditar na viabilidade de um trabalho articulado
por meio de associa¢oes. Abaixo, um depoimento que ilustra esta
descrenca:

“Jd aconteceram diversos eventos no nosso municipio ao longo dos
anos, mas as pessoas, porque essas entidades nao levaram a frente,
ficaram desacreditados, as pessoas ndo acreditam muito. A colonia
de pescadores por exemplo, sempre convidava os pescadores, eles
vinham, e as promessas eram todas em vdo, depois ele passaram a
chamar os pescadores e estes jd ndo atendiam mais os chamados.”

O que deve ser ressaltado é que a existéncia de organizagdes
estruturadas verticalmente nao contribui para o estabelecimento
de prdticas democrdticas, onde o principio é exatamente o oposto,
o estabelecimento de relagoes mais igualitdrias. No caso do muni-

. A . ~
cfpio de Paraty, a experiéncia histdrica vivenciada pela populagio
tem sido a assimetria das relacOes em todas as esferas da vida soci-
al, reforcada pela centralizacdo do poder, estimulando um com-

iy . o
portamento apdtico e desinteressado politicamente.
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Podemos entdo afirmar que o tipo de relagdes sociais estabeleci-
das no interior das associagdes pode estimular ou inibir o exercicio
da democracia interna, influenciando diretamente na forma como
os membros se percebem frente as atividades da associagao a qual
pertencem. Esta autopercepcao pode levar ou nao a participacdo
dos membros nos assuntos discutidos, gerando ou nao o sentimen-
to de competéncia politica necessdrio para a participagdo ativa nos
assuntos publicos.

Podemos obviamente considerar, de acordo com Almond e Ver-
ba, que os individuos que pertencem a algum tipo de organizagao
tendem a desenvolver mais o sentimento de competéncia politica,
se comparados com os que nao aderem a nenhum tipo de associa-
¢do. Tendo a concordar com os autores na medida em que a adesao
aum determinado grupo social abre possibilidades de maior inser-
¢30 no processo politico, contribuindo para que os seus membros
se sintam mais aptos a influenciar os ditames da politica.

No entanto, a filiagdo a organizagdes nao se traduz, de imediato,
em um sentimento de competéncia pessoal, visto que, como foi
dito acima, as relagoes estabelecidas no interior da organizagao es-
timularao ou nao a prdtica participativa. Um contexto onde o indi-
viduo nao encontra espago para expressar suas idéias e emitir suas
opinides nao seria um ambiente propicio para a geragao de
autoconfianca politica. Ao contrdrio, se a associacao em questao pau-
tar suas relacOes internas na horizon-
talizacdo, haverd espago para a
participagdo generalizada, sen-

do inclusive reforcada por organizagc")es ndo se traduz,

meio de treinamentos in-
ternos, cujos resultados

tendem a ser transferi- sentimento de competéncia
dos para a esfera politi- essoal, visto que as relacées
ca, contribuindo para a p ’ q ¢

geragdo de autocon- estabelecidas no interior da

fianca politica. Deve-
mos entdo considerar

que um associativismo a prdtica participativa.
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capaz de gerar relagoes horizontais tende a contribuir diretamente
para o refor¢co da democracia na medida em que estimula maior
envolvimento e maior confianca interpessoal.

Podemos entdo concluir que somente um associativismo que
gere a horizontalizagdo das relagdes sociais permite ao individuo
se posicionar frente as questoes de seu interesse, diminuindo a pro-
babilidade de que seja manipulado pelas institui¢oes politicas ou
pelo governo. Pertencer a uma associagao voluntdria fornece ao
individuo uma série de recursos politicos, facilitando-lhe o acesso
ao sistema politico como um todo, pois a associagao a qual perten-
ce se apresenta como representante de seus interesses e demandas.
Dessa forma, somente a filiacao a associacoes voluntdrias realmen-
te democratizantes tende a produzir efeitos significantes sobre o
comportamento e atitudes politicas dos membros, gerando a cha-
mada virtude civica e ndo a simples existéncia de uma estrutura
organizacional.

O préprio poder de pressao que as diversas associacoes venham
a exercer sobre o poder publico depende da qualidade do associa-
tivismo, o que me leva a pensar que a existéncia de inlimeras asso-
ciagoes nao significa necessariamente que hd um ambiente mais
propicio ao aperfeicoamento da democracia no sentido de gerar
maior participagdo e entrosamento da populagao nas atividades po-
liticas. Sendo assim, os efeitos positivos do associativismo no senti-
do de facilitar o processo participativo nos instrumentos de co-gestao
publica dependem: 1. da forma como o poder ¢ exercido no interi-
or das organizagoes; 2. da suplantacao da tendéncia em se delegar
as fungdes e atividades aos lideres; 3. do nivel de articulagao exis-
tentes entre as diversas associagoes e organizagoes locais.
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Resumo

Este artigo versa sobre o papel desempe-
nhado pelo associativismo no que diz res-
peito & democratizagdo da sociedade. A
teoria do capital social afirma a importin-
cia da geracdo de confianca e reciprocida-
de para o desenvolvimento social e
econdmico de pequenas localidades e para
o aperfeicoamento da democracia. Por este
angulo, sociedades marcadas por um for-
te associativismo sdo vistas como mais ar-
ticuladas e com maior nfvel de cooperagdo
social. O objetivo deste trabalho é mos-
trar que a simples existéncia de organiza-
cOes e associacdes voluntdrias nio €
garantia de confianga, articulagdo ou coo-
peracdo social, pois as organizacées ten-
dem a introjetar os mesmos problemas
verificados no sistema polftico como um
todo. Assim, podem apresentar estruturas
internas verticais, centralizacdo das deci-
sdes nas maos de lideres e pouca articula-
cdo com outras associacOes. Estas questoes
sdo discutidas com base em um estudo
empirico realizado no municfpio de
Paraty, no Estado do Rio de Janeiro,
focando o Férum de Desenvolvimento
Local da cidade.

Palavras-chave:

Capital social —democracia —associativismo

Abstract

This article is about the sheet of associations in
the democratization of society. The theory of
social capital asserts that trust and reciprocity
are important for the social and economic
development and for democracy. Thus, societies
with strong associations are view like more
articulated and with more social cooperation. |
show that the existence of voluntary
organizations and associations don’t assure
trust, articulation and social cooperation
because the organizations tend to reproduce the
same problems of politic system. Thus, the
associations can introduce verticals structures,
centralization of decisions and little articulation
with others associations. These questions are
debated through empiric study in the Paraty
city, in the Rio de Janeiro, focalizing the Forum
of Local Development.
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