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Introducao

oliticas publicas e comunicagdes nao sao termos freqiiente-
mente associados na pesquisa académica brasileira. Tradici-
onalmente ¢ instdvel a regulacdo da midia pelo Estado no

pafs, oscilando entre o autoritarismo e a coer¢ao e o simples nao
estabelecimento de regras. A andlise das politicas publicas nesse
cendrio ganha complexidade, na medida em que publico e priva-
do, no Ambito das comunicagbes, nem sempre podem ser diferen-
ciados seja por se tratar essa de uma atividade que, mesmo no
ambito privado, enfoca atores publicos, seja pela participacao, no
contexto brasileiro, de atores do ambito publico-estatal na gestao
dessa atividade privada.

Este artigo tem por objetivo debater a dimensao técnica das
politicas publicas voltadas para as comunicag¢oes no Brasil a partir
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de 1964, ano de instauragao do regime militar. Este corte temporal
coincide propositalmente com as mudangas por que passaram as
comunicagoes naquela década, com a promulgagao do Cédigo Bra-
sileiro de Telecomunicagoes em 1962, seguido, nos anos seguintes,
de uma ampla reformulagido pelo regime militar do manancial le-
gal existente, bem como da infra-estrutura voltada as comunica-
¢oes. Findo o regime militar, a redemocratizacao do pafs promoveu
reformas parciais tanto da legislacdo em vigor, quanto da infra-
estrutura disponivel. Assim, a década de 1960 pode ser vista como
ponto de partida para o entendimento do presente e das politicas
publicas para as comunicagdes seja por seu cardter formador das
novas estruturas, seja pelo contraponto em que se constituiu para
o legislador de 1988. Note-se que sao focos centrais desta pesquisa
as politicas publicas voltadas a imprensa e a radiodifusao. Ques-
toes relativas a telefonia sao debatidas quando essenciais a com-
preensao desses outros setores, sendo, porém, secunddrias para o
objetivo aqui delimitado.

A dificuldade em se discutir politicas publicas para as comuni-
cagOes nao se restringe ao pequeno nimero de estudos académicos
voltados ao tema. Mesmo a terminologia que envolve essa proble-
mdtica ¢ confusa. Algumas fontes utilizadas referem-se a politica
nacional de comunicagoes e outras a politica de comunicacoes — em am-
bos os casos, portanto, referem-se a algo tnico, nao fragmentado e
consolidado no dmbito nacional. Outras fontes sequer se referem a
uma politica especifica, por acreditar que a acdo do Estado neste
setor deve ser minima. Neste artigo optou-se pela terminologia
politicas piiblicas, jd que, ao longo da pesquisa, nao foi possivel cons-
tatar a existéncia de uma sé politica nacional, mas também foi re-
conhecida a agdo do Estado, por vezes decisiva, no setor.

Na préxima segdo deste artigo, sao debatidos preceitos e postu-
lados que orientam a formula¢io de politicas publicas para as Co-
municagdes — notadamente para a radiodifusao e para a imprensa.
Depois, a andlise recai sobre a dimensao técnica das politicas pu-
blicas para as comunicagoes, em um primeiro momento de 1962
até o fim do regime militar e, a seguir, do inicio da Nova Republica
até o presente.
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As politicas publicas para as comunicagdes

Quando a Comissao Internacional para o Estudo dos Problemas
da Comunicagdo da UNESCO se reuniu pela primeira vez, em de-
zembro de 1977, os pafses latino-americanos estavam, em sua mai-
oria, imersos em regimes ditatoriais, alguns dos quais jd comegavam
a dar sinais de desgaste. O documento final, produzido pela comis-
sao e apelidado de Relatdrio MacBride, em homenagem ao presiden-
te da comissao, o jurista irlandés Sean MacBride, refletia a missao
grandiosa proposta pela UNESCO — “estudar a totalidade dos pro-
blemas da comunicacao nas sociedades modernas™.

As politicas publicas para as comunicagdes, de acordo com as
conclusoes da comissao da UNESCO, estao relacionadas essencial-
mente ao modelo de desenvolvimento adotado por cada nacio.
Em um primeiro momento, a comunicagao € vista como processo
técnico, consequiéncia do estabelecimento de infra-estrutura neces-
sdria para a transmissao de dados:

“O problema fundamental consiste na relacdo que se deve estabele-
cer entre a comunicacdo — obras de infra-estrutura e atividades — e
os objetivos nacionais ou, em outras palavras, a incorporacdo do
desenvolvimento da comunicacdo aos planos de desenvolvimento
geral. Como a comunicagéo néo € um setor separado e auténomo, a
interdependéncia, talvez mais marcada nesse campo e em outros,
impée a necessidade de formular algumas politicas de comunicacdo
que ndo se limitem a informacao e ainda menos aos meios de comu-
nicagdo social, mas sim que levem em consideracdo todos os meios

que pode utilizar uma sociedade para atingir seus objetivos gerais

de desenvolvimento.” (UNESCO, 1983: 340)

Ao vincular as politicas ptblicas para as comunicagoes aos pla-
nos de desenvolvimento e aos objetivos nacionais, o relatério su-
gere a importancia do Estado como peca-chave nesse processo. A
construcdo da infra-estrutura, voltada principalmente para a radio-
difusdo, para a telefonia e para sistemas outros de transmissao de
dados, demanda investimentos, em parte estatais, bem como reco-
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Politicas publicas para as nhecimento por parte daque-
.~ ~ le ator de que as Comunica-
comunicacoes nao podem s€ ¢Oes sdo fundamentais para a
restringir a criacdo de infra- estratégia de desenvolvimento
a ser adotada. Nos pafses perifé-

estrutura e a . ~
ricos, segundo o documento, a agao
investimentos a ela do Estado ¢ a maneira principal de se
vinculados. . criar a infra-estrutura necess.éria as comu-
nicagoes seja por causa da caréncia de recursos
para altos investimentos na por vezes incipiente iniciativa privada,

seja por questoes de foro ideoldgico.

Ressalte-se, af, que a montagem da infra-estrutura necessdria as
comunicagOes ¢ intensiva em capital e cara em tecnologia de pon-
ta. Se, até a década de 1980, estava em pauta nos paises em desen-
volvimento o investimento em questoes como transmissao via
satélite, atualmente os gastos voltam-se para modelos de transmis-
sdo digital de som e imagem. E essa, portanto, a primeira dimen-
sao das politicas publicas para as comunicagoes, tal como debatidas
pela UNESCO - a relativa a infra-estrutura.

Politicas publicas para as comunica¢des nao podem, contudo,
se restringir a criacdo de infra-estrutura e a investimentos a ela vin-
culados. Sdo de responsabilidade delas as condigoes para a difusao
de idéias, aliada ao jd mencionado processo técnico de transmissiao
de informagdes. Para a Comissao Internacional para o Estudo dos
Problemas da Comunicagao da UNESCO, o contexto juridico, em
que pesem af nao apenas as leis, como também a garantia, na pra-
tica, de direitos fundamentais delas decorrentes, deve assegurar o
pluralismo e as condi¢bes para que a sociedade tenha a sua disposi-
¢ao fontes de informacao e de idéias diversas e para que possa esco-
lher livremente entre elas. A segunda dimensao das politicas
publicas para as comunicagoes refere-se, portanto, ao grau de liber-
dade de expressiao no contexto nacional. Dahl (2001) corrobora
esse posicionamento, ao frisar que liberdade de expressao e acesso
a fontes diversificadas de informacao sao duas das seis instituicoes
fundamentais a poliarquia, o modelo de democracia desenvolvido
pelo autor.
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Note-se que é o Estado o responsdvel por garantir a liberdade
de expressao e o acesso a fontes de informacao diversificadas. Como
frisa o Relatorio MacBride, o Estado, por meio do Poder Judicidrio
ou de seu equivalente, é o responsdvel por garantir a liberdade de
. oA g . ~
imprensa e a existéncia de multiplas fontes de informagao, sendo
esse principio muitas vezes violado:

“A formulacao da politica de comunicagdo se baseia normalmente
numa legislacdo nacional, que ds vezes tem cardter constitucional e
geral, e outras vezes € mais detalhada e especifica. Liberdade e cren-
ca de opinido, de palavra, de expressao, de imprensa (...). Uma vez
proclamadas, essas liberdades, sujeitas ou ndo a deveres, e acompa-
nhadas ou nao de garantias relativas aos meios materiais necessdri-
os para o seu exercicio sequndo os paises, provocam, entretanto,
algumas limitacdes que podem ser minimas ou, pelo contrdrio, abar-
car diversos aspectos relacionados com o seu exercicio. Mas, das ve-
zes, seria errdneo atribuir importdncia excessiva as disposicoes
constitucionais, jd que esses textos solenes costumam se revestir de
cardter meramente formal e sdo apenas simples declaracdes de in-

tencdo ou principios.” (UNESCO, 1983: 345)

A liberdade de expressao nao depende, assim, apenas de uma
legislagao consoante com os principios da poliarquia enumerados
por Dahl. Por mais que seja garantida por legislacao apropriada,
essa liberdade ¢ limitada por contingéncias politico-sociais, tais
como o esfor¢o e o interesse de cada governo em permitir o funci-
onamento de institui¢des e a vigéncia de principios ligados a
poliarquia e dissociados da mdquina estatal, jd que, como lembra a
UNESCO, as politicas a serem adotadas em cada pafs para as co-
municagoes sao diretamente afetadas pelo grau de liberdade de
expressao de que dispoe a sociedade. Encontram-se essas politicas
intimamente ligadas ao grau de liberdades experimentadas pela
sociedade, porque, a julgar pelo relatério da UNESCO, o ambien-
te democrdtico se reflete também nos meios de comunicacao, va-
lendo consignar que a liberdade de imprensa nada mais é que a
extensao da liberdade de expressao, direito fundamental de toda a
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sociedade, assim garantido nas constituicoes de diversos pafses. De
acordo com a UNESCO, em posicionamento ecoado por autores
como Wheeler (1997), Kunckzik (2002) e Kovach e Rosenstiel
(2003 ), os jornalistas sao vitais para a existéncia de uma opiniao
publica informada, de acordo com preceitos democrdticos, ao res-
guardar o direito de a sociedade receber informagoes. Aceita essa
funcdo, a imprensa ¢ caracterizada de distintas formas, como, por
exemplo, “cao de guarda publico” (WHEELER, 1997) e monitor
independente do poder (KOVACH; ROSENSTIEL, 2003).

Esse conceito € essencial aos meios de comunicacao de massa. A
liberdade de imprensa pressupde nao apenas a liberdade de infor-
mar independentemente das idiossincrasias e agoes dos membros
da Administracao Publica, como também a independéncia em re-
lagdo a interesses privados, sendo o atendimento do interesse pu-
blico o cerne da atividade jornalistica. Consagrado esse postulado,
nao se ignoram criticas quanto a sua validade na pratica. Herman e
Chomsky (2003) demonstram ceticismo ao tratar da independén-
cia da imprensa, lembrando que o jornalismo contemporaneo es-
trutura-se de acordo com a légica empresarial e necessariamente
subjugando-se, portanto, a interesses privados nem sempre com-
pativeis com os publicos.

Ao abordar esse conflito de interesses, Arbex Junior (2001 ) apon-
ta a confusdo entre a liberdade de imprensa e a de empresa. O
primeiro conceito refere-se a uma liberdade publica, fruto de con-
quistas em ambiente democrdtico, hao podendo ser privatizado,
ou seja, interpretado como bem de empresas especificas. Em geral,
porém, segundo o autor, a liberdade de imprensa ¢ discutida como
se fosse o direito que os empresdrios do setor t€m de transmitir
informacoes que julgarem ser de interesse. Essa, porém, ¢ a liber-
dade de empresa, vinculada as idiossincrasias de pessoas especiti-
cas. Mais ampla, a liberdade de imprensa, como enfatiza também o
relatério da UNESCO, é uma extensao da liberdade de expressao.
Garantido esse direito, jornalistas tornam-se aptos a informar a
sociedade do modo que acharem condizente, sem filtros prévios
ou simultaneos, devendo se mirar apenas em cédigos de ética espe-
cificos. A liberdade de imprensa pode ser resguardada, na pratica,
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por instrumentos especificos, como, por exemplo, a ‘cldusula de
consciéncia’. Em pafses onde vigora essa protecao legal, jornalistas
podem se recusar a cumprir ordens ou divulgar noticias com deter-
minado Viés, se julgarem que essas atitudes ferem sua honra ou
nao refletem a veracidade dos fatos. Em alguns casos, hd proibicao
explicita de demissao de jornalistas com base nas crengas que pro-
tessam. No Brasil, nao vigora nenhum desses dispositivos legais.

Note-se, entao, que para que seja garantida a liberdade de im-
prensa nao basta, apenas, a vigéncia de leis que a assegurem, ainda
que essas sejam essenciais, e sua garantia por parte do Estado. A
liberdade de imprensa estd nao sé associada ao manancial legal
vigente em cada pafs, como também a organizagao das empresas
jornalisticas, ao dia-a-dia dos profissionais dessa drea e, principal-
mente, a relacdo entre os interesses privados de empresdrios e anun-
ciantes e a defesa do interesse publico, (que deveria ser) feita pelos
jornalistas.

Passados mais de vinte anos da elaboracao do relatério da
UNESCO, pouco foi produzido no sentido de aprofundar as dis-
cussoes acerca de pardmetros para as politicas publicas para as co-
municacoes. Pela relagdo que a drea tem com a democracia, nao se
aplicam modelos-padrao que considerem apenas o resultado das
politicas e os investimentos feitos. Especificamente a garantia da
liberdade de expressao, alicerce das informagoes a serem transmi-
tidas, nao se restringe a elaboragao

de politicas para esse tfim, con- Passados mais de

solidando-se de forma lenta e
gradual. Politicas para res-

implementadas com su-

cesso razodvel (em desa-  POUCO foi produzido no sentido
cordo com os principios de aprofundar as discussoes

democrdticos discutidos

anteriormente) ¢ em  dcerca de pardmetros para as

curto espago de tempo.
Cabe, agora, considerar a

dimensao técnica das po- Comunicagaes.
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liticas publicas para as comunicacdes, tal como apresentadas no
relatério da UNESCO, e sua centralidade no contexto brasileiro.

A montagem da infra-estrutura para as comunicagdes no
Brasil

Depois de nove anos de negociagoes, o Cédigo Brasileiro de Tele-
comunicagoes, promulgado em 1962, foi encaminhado para a ana-
lise do presidente da Republica Jodo Goulart como reflexo do
entendimento entre militares e civis. Em sua esséncia, caracteriza-
va-se, de acordo com Pieranti (2005), por ser um marco legal técni-
co, nao estabelecendo sequer limites rigidos para as diferentes
formas de preenchimento das frequiéncias.

“O presidente Jodo Goulart estabeleceu §2 vetos ao analisar a lei.
Na nova versdo, incisos, pardgrafos e até artigos inteiros seriam
suprimidos. Em linhas gerais, Joao Goulart questionou possiveis
imprecisoes juridicas do texto e defendeu uma maior margem de
manobra para o Estado. Criticava o estabelecimento de prazo fixo
para a duracdo das concessoes, devendo ser esse prerrogativa do
Poder Puiblico; defendia a verificagdo antecipada da veracidade das
informacées veiculadas; reclamava da possibilidade de renovacao
das concessoes sem anuéncia da autoridade concedente e pleiteava
liberdade para que o Poder Executivo tratasse das tarifas.”

(PIERANTI, 2005: 34)

A tentativa de interven¢do de Jodo Goulart motivou os empre-
sdrios da radiodifusao a se organizar e criar a Associagao Brasileira
de Emissoras de Rddio e Televisao (Abert). A acao da Abert e da
bancada da radiodifusao no Congresso Nacional possibilitaram a
derrubada, um a um, em votacio histdrica, de todos os vetos do
presidente Jodao Goulart. Tal como queriam os empresdrios, foi apro-
vado o cédigo que atualmente regula a radiodifusao — e que jd re-
gulou a telefonia - no pafs.

Até a instalacao do regime militar, era incipiente a infra-estrutu-
ra brasileira voltada as as comunicacoes. De acordo com Haroldo
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Corréa de Mattos (1984), ministro das comunicagdes no governo
de Joao Figueiredo, o servico telefonico era oferecido por mais de
800 concessiondrias locais que nao dispunham de homogeneidade
técnica; havia, em média, menos de 2 telefones por 100 habitantes
no pafs; a radiodifusao era local ou regional; e ndo havia registro
completo das emissoras brasileiras de rddio e de televisao.

A partir de 1964, com a subida dos militares ao poder, consoli-
dava-se o coroldrio de que as comunicagoes, conforme Mattos
(1984), tinham, como objetivos, a promogao da integracao e do
desenvolvimento nacionais, a difusao da informacao, educacao e
cultura e a garantia da seguranga nacional. O know how para atingir
esses objetivos vinha sendo desenvolvido nas unidades militares
pelo menos desde a década de 1920, com o preparo de oficiais como
especialistas na drea de telecomunicagdes, principalmente no que
se refere a telefonia. Esse esfor¢o levou militares a postos de desta-
que na estrutura de regulagao das telecomunicagoes antes de 1964
e foi mote para a criagao, em 1959, da Arma de Comunicagoes do
Exército Brasileiro (MATHIAS, 1999).

Nao bastaria o preparo técnico dos militares, porém, sem uma
reforma nas estruturas responsaveis pela regulacao das comunica-
¢oes. Em 1967, jd durante o regime militar, foi criado o Ministério
das Comunicagoes, cujo posto maximo, a exce¢do do que ocorreu
no governo de Costa e Silva, foi sempre ocupado por um militar
até o fim do regime. A agao técnica, esquivando-se de mergulhar
no debate acerca da liberdade de expressao, tornou-se a tonica do
novo ministério, em postura que se afirma até o presente.

Nas décadas de 1960 e 1970, o Estado montou empresas estatais
para capitanear os investimentos nessa drea e modificou o aparato
tecnoldgico voltado a transmissao de dados. Data dessas décadas a
criacdo da Embratel em 1965, da Telebrds em 1972 e da Radiobras
em 1975, por meio das quais foi possivel consolidar e ampliar a
comunicacao via satélite e as linhas de transmissao de dados,
viabilizar a TV a cores e aumentar a capilaridade da radiodifusao e
da telefonia nacionais. Com essas inovagoes, tornou-se possivel a
integragao de pontos remotos do pafs, contribuindo para a difusao
da imagem ansiada pelos militares.
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As empresas privadas coube a modernizacio de seu préprio apa-
rato técnico, em consonancia com os investimentos em infra-estru-
tura feitos pelo Estado. As empresas que nao se adequaram aos
novos empreendimentos do regime viveram fase de declinio, oca-
so e, por dltimo, faléncia. Essas mudancas se tornam mais claras no
ambito da televisao: findo o regime militar, era amplamente dife-
rente a ocupagao do espectro de freqiiéncias no Brasil - em parte
decorrente, segundo Pieranti (2004), da inadequagao das empre-
sas, por vezes com estruturas administrativas arcaicas, em parte
gracas a pressoes do regime. No mais das vezes, essas causas corri-
am em paralelo, como, por exemplo, no caso da Rede Tupi. Inca-
paz de se adequar as mudangas e imersa em dividas, a rede de TV
pioneira e outrora toda poderosa da midia brasileira teve suas con-
cessoOes cassadas.

Em parceria com a iniciativa privada — notadamente com novos
expoentes do empresariado, dispostos a investir na radiodifusao
sem ter, em sua maioria, experi€ncias anteriores nessa drea —, o
Estado proporcionou uma expansao das emissoras de rddio e¢ de
televisao. Segundo dados confrontados do IBGE e de Euclides
Quandt de Oliveira (1978), ex-ministro das comunica¢oes, em 1978
eram 910 as emissoras de rddio em ondas médias, um crescimento
de 42,9% se comparadas com as 637 de 1961; 213 emissoras de
rddio FM contra 26 em 1961 (crescimento de 719,23%); e 115 ge-
radoras de TV contra 23 de 1961 (crescimento de 500%). Para o

Estado, a expansao das emissoras, distribuf-

A ngO téCﬂiCG, das, no mais das vezes, para politicos ¢

empresdrios aliados, permitia, em tese,

esquivando-se de atingir os objetivos listados anterior-

mergulhar no debate

mente. Para a iniciativa privada,
mormente relacionada a oligarqui-

acerca da liberdade de as regionais, preenchia-se lacuna

histdrica e escancarava-se oportu-

expr ess&o, tornou-se a nidade em mercado em desenvol-

tonica do Ministério

vimento. Ainda que o regime
militar tenha proporcionado a cria-

Comunicag6es. cao das emissoras educativas estatais
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tanto no Ambito federal quanto no estadual, criando, inclusive, le-
gislagdo para esse fim, a expansao da radiodifusao foi alicercada
sobre base eminentemente privada.

Como frisa Pieranti (2005), no que tange a dimensao do con-
teddo, a politica publica central do regime militar restringiu-se a
coer¢do, manifestada de formas diversas, tais como censura e apre-
ensdo de edicdes. A dimensao técnica adquiria primazia no atendi-
mento dos objetivos a que se propunha o regime no ambito das
comunicagoes, além de ser a dimensdo para a qual haviam se pre-
parado os quadros militares nas décadas anteriores.

A Nova Republica e o tecnicismo

Aos poucos o Estado brasileiro, jd sob os auspicios democriticos,
diminuiu os investimentos em infra-estrutura e as politicas que
visavam ao atendimento das necessidades técnicas das Comunica-
¢oes. O lancamento dos satélites BrasilSat-1 e BrasilSat-1I, em 1985 e
1986, foi o dltimo suspiro da politica do regime militar voltada a
modernizacao da infra-estrutura para as comunicagdes, contrastan-
do com a diminuicao dos investimentos nos anos subseqtientes.

A redugao dos investimentos em tecnologia nao foi substituida
por uma ampliagdo do debate acerca da dimensao das comunica-
¢oes relativa ao contelddo. Promulgada, a Constituicao Federal de
1988 até estabelecia avancos nesse sentido, ao assegurar a liberda-
de de imprensa e a proibi¢ao de monopdlios e oligopdlios nos meios
de comunicacdo de massa brasileiros. Passada a euforia dos ulti-
mos anos da década de 1980, a falta de regulamentacao do docu-
mento legal impossibilitou aprofundar o debate acerca da questao
do contetido.

Prova disso € a continuacdo da distribuicdo de emissoras de ra-
diodifusao (MOTTER, 1994) e de retransmissoras (COSTA e
BRENER, 1997) de acordo com critérios politicos, incidindo no
fortalecimento de oligopdlios e na contengao do acesso aos meios
de comunicacdo de massa por atores tradicionalmente afastados da
légica de outorga das concessoes. De acordo com pesquisa feita
pelo Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicacio — EPCOM
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(2002), as seis principais redes de televisao privadas reuniam 140
grupos atiliados, detentores, por sua vez, de 667 meios de comuni-
cagdo, divididos entre 294 emissoras geradoras de TV em VHF, 15
em UHF, 122 emissoras de rddio OM, 184 FM, 2 OT e 50 jornais e
revistas. De acordo com uma atualizacao parcial dessa pesquisa,
feita em 2005 pelo Férum Nacional pela Democratizagao das Co-
municacdes (FNDC), as seis principais redes comerciais de televi-
sdo teriam 263 emissoras afiliadas de um total de 332 existentes no
pafs (nessa midia).

Na dimensao técnica, em um primeiro momento, os investi-
mentos feitos ainda durante o regime militar foram suficientes para
atender as demandas, mas, na década de 1990, mostrava-se flagran-
te a defasagem da infra-estrutura nas comunicagoes, principalmen-
te no que se refere a telefonia, setor alvo de mudangas por parte do
governo de Fernando Henrique Cardoso. Esse governo dividiu as
empresas telefOnicas estatais por regioes e privatizou-as. Para isso,
separou radiodifusao, que permanecia sendo regulada pelo Cédi-
go Brasileiro de Telecomunicagoes de 1962 e legislagao posterior,
de telefonia, entdo regulada pela nova Lei Geral das Telecomunica-
¢oes de 1997. Para que o Estado mantivesse mecanismos para a
regulacao do setor de telefonia, criou-se a Agéncia Nacional de Tele-
comunica¢oes (ANATEL) em 1997. Trata-se de autarquia especial
que, oficialmente, é independente do ponto de vista administrati-
vo, auténoma do ponto de vista financeiro, comandada por diri-
gentes com mandato fixo e estabilidade e nao subordinada
hierarquicamente a nenhum érgao publico. Com fung¢oes princi-
palmente no setor de telefonia, a ANATEL € responsdvel, ainda,
por administrar o espectro de radiofreqiiéncias e estabelecer as
condi¢Oes para a obtencao e para a transferéncia de concessoes,
permissoes e autorizagoes.

Caracterfstica essencial a esse modelo de regulacao € a indepen-
déncia das agéncias. Nelas o Poder Executivo nao deve interferir,
caracterizando uma instincia pretensamente neutra em relacao aos
atores interessados, em que as decisoes sao tomadas levando-se em
consideracao fundamentalmente aspectos técnicos. Essas sao pre-
missas radicalmente opostas ao observado especificamente no cam-
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po das comunicagdes no Brasil, marcado por prdticas como
clientelismo e pela influéncia dos atores politico-partidarios, que
se fortaleceram com o modelo de expansao da radiodifusao adota-
do durante o regime militar e intensificado no raiar da Nova Repu-
blica, como se verd adiante. Referindo-se a esse cendrio e a criacdo
da ANATEL, Ramos conclui:

“(...) tentou-se criar um ente estranho, despolitizado, ‘técnico e
apartiddrio’, como se fosse possivel separar politica de governo
de politica de agéncia ‘independente’; separar politica executi-
va de politica regulatéria. Ao que consta de especulacées do peri-
odo, essa separacdo deveria ter sido ainda mais radical com a extingdo
do ministério das Comunicacées, fundido a um genérico ministério
da Infra-estrutura, deixando para a ANATEL a conducdo quase
total da politica setorial.” (RAMOS, 2004: 9)

Afastou-se o Estado dos investimentos em telefonia, repassan-
do-os a iniciativa privada, e criou uma instancia de regulagao
permeada por empresariado e sociedade civil, mantendo a radio-
difusao regulada em conformidade com os principios consagrados
ainda na década de 1960. Em tese, enfraqueceu o Ministério das
Comunicagoes, diminuindo suas fungoes e restringindo sua drea
de atuagdo. A perda de fungdes do ministério, ocorrida durante a
gestao de Sergio Motta, chegou a ser entendida, como ressaltado
por Ramos (2004), como parte de uma ampla reestruturacao das
Comunicagoes, que culminaria no fim do ministério e na aceitacao
da ANATEL como entidade responsdvel pela politica para o setor
(PRATA; BEIRAO; TOMIOKA, 1999). Motta faleceu e, passados
nove anos da criacdo da ANATEL, o Ministério das Comunicacoes
nao sé nao foi fechado, como também sua chefia continua sendo
posto cobicado no primeiro escalao do governo federal.

No momento de conclusao deste artigo, encontra-se em debate
o modelo de TV Digital a ser adotado no Brasil. Novamente, en-
tram em pauta argumentos técnicos como justificativa para a deci-
sdo, ainda que entidades posicionem-se em defesa de um debate
acerca da democratizacio das comunicacdes, passivel de acontecer
no caso da TV Digital (FNDC, 2006).
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Consideragoes finais

A associagdo entre comunicagoes ¢ desenvolvimento, feita pelo re-
latério da UNESCO, enfoca essencialmente o aspecto técnico da
primeira como forma de promogao do segundo. Sem a necessaria
infra-estrutura para a transmissao de dados, torna-se mais dificil o
acesso dos governos as sociedades, bem como ficam comprometi-
dos os mecanismos para a implementaciao de politicas publicas e
execucao de agoes outras provenientes da administragao publica.
Exemplo claro da ligagdo entre comunicagoes e estratégias de de-
senvolvimento ocorreu durante o regime militar brasileiro, nao sé
pelo discurso que buscava associar os dois termos, como também
pelas inovagoes empreendidas no campo tecnolégico no sentido
de criar e modernizar a infra-estrutura existente no setor. Esse es-
tor¢o de modernizagao, com gastos publicos, da tecnologia existen-
te diminuiu consideravelmente nas décadas posteriores, visto que
parte dos gastos foi repassada a iniciativa privada.

Note-se que a modernizagdao da infra-estrutura compreendeu
basicamente os setores de radiodifusao e telefonia, sendo a midia
impressa responsavel por seus préprios gastos. Essa recebeu ver-
bas publicas, no mais das vezes, na forma de antncios, essenciais a
sua sobrevivéncia.

Nao ¢ exagero afirmar que as politicas ptblicas para a midia, no
Brasil, ampararam-se, durante toda a faixa temporal compreendi-
da nesta pesquisa, em dois grandes alicerces: o estimulo a expan-
sdo da radiodifusao privada vinculada a critérios politicos e a
auséncia de regulagao no dmbito da liberdade de expressao. O pri-
meiro compreende a avidez do poder publico, por vezes legislando e
agindo em causa prépria, em dividir o espectro de radiofreqiiéncias
entre oligarquias regionais. Por um lado, permitiu-se, assim, o
desenvolvimento e a expansao do rddio e da televisao nacionais; por
outro, utilizou-se um bem publico (o espectro) para o atendimento
de interesses privados e a troca de favores politicos.

Ja o segundo alicerce dessas politicas pressupoe uma predisposi-
¢ao do Estado em evitar a regulagao de um direito fundamental, a
liberdade de expressao, prevista no texto constitucional.
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Desregulada, tornou-se, As politicas publicas para a

na prdtica, confundida o )
com a liberdade de em-  Midia, no Brasil, ampararam-se

presa, ja que operacior em dois grandes alicerces: o
nalizada pelo empresa- .
riado. Durante o regime estimulo a expansdo da

militar, quando o Estado
optou por regular esse di-
reito, descaracterizou-o e critérios POIitiCOS e a auséncia
anulou-o. Seja pela sensibi-
lidade natural do tema, seja
pelo descompromisso dos atores liberdade de expressdo,
publicos, no Brasil essa liberdade sé

foi cerceada e jamais regulada como direito fundamental de toda a
sociedade.

radiodifusdo privada vinculada a

de regulacdo no ambito da

O Estado brasileiro termina, na prdtica, por esquivar-se da
regulacao dos meios de comunicagao, abandonando politicas pu-
blicas nesse sentido, deixando a difusao de informacoes ao critério
da iniciativa privada e encarando apenas a regulacdo técnica das
comunicagoes como seu dever central. Ao restringir-se ao método
— de que forma se processa a comunicacdo de massa — o Estado
afasta-se do principal — a difusao de informagdes -, contribuindo
para a manutencao do statu quo e contendo uma ampla democrati-
zacao do acesso aos meios de comunicacao. B
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O tecnicismo e as comunicagdes no Brasil:
implicagdes e efeitos para as politicas publicas
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Resumo

A andlise da dimensao técnica das politi-
cas publicas para as comunicagdes no Bra-
sil, de acordo com uma perspectiva
histérica a partir de 1964 até o presente, é
o objetivo deste trabalho, cujo foco cen-
tral, dentro do Ambito das comunicacdes,
sao aradiodifusao e amfdia impressa. Essa
andlise foi feita com base em principios e
postulados tidos como essenciais ao fun-
cionamento deste setor, como, por exem-
plo, a independéncia da imprensa em
relacdo ao Estado e a interesses privados.
As consideragdes finais apontam para o
proposital reconhecimento, pelo agente
regulador, das comunicagbes apenas em
sua dimensdo técnica, ignorando a impor-
tincia do processo de difusdo das infor-
macdes para a consolidacdo do regime
democrdtico.
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Abstract

This paper’s objective is to analyze the public
policies for communications in Brazil in theirs
technical dimension, in accordance to an
historical perspective from 1964 to the present.
This paper’s central focuses are the broadcasting
and the press. The analysis was based on
principles and postulates recognized as essential
to the functioning of this sector, like, for
example, the independence of the press in
relation to the State and private groups. One of
the conclusions presented is the recognition, by
the requlating agent, of the communications
only in its technical dimension, ignoring the
importance of diffusion of the information for
the consolidation of the democracy.
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