Documentos

O voto do NAO*

Bernard Cassen**

* Professor de Ciéncia Politica, jornalista e
diretor-geral de Le Monde diplomatique.

|. Quais os novos direitos da Constituicao da UE?

parte II do Tratado Constitucional Europeu (TCE) € cons-

tituida pela Carta de Direitos Fundamentais, proclamada

por ocasido do Conselho Europeu de Nice, em dezembro
de 2000. O contetido desse texto (a comegar por seu titulo) consti-
tui um dos principais argumentos dos partiddrios do ‘sim’ de ‘es-
querda’. Mas, diz ele realmente o que se pretende que diga?

De uma parte, essa Carta ndo reclama a seu texto direitos fun-
damentais presentes em outros instrumentos juridicos nacionais
(notadamente a Constituicao Francesa) e mesmo europeus: a Car-
ta Social Européia do Conselho da Europa, de 18 de outubro de
1961, e a Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais
dos Trabalhadores, de 9 de dezembro de 1989, mesmo citados em
seu predmbulo. Sem falar da Declaragao Universal dos Direitos do
Homem, de 10 de dezembro de 1948.

De outra parte, seu cardter de obrigatoriedade, quando existe, é
estritamente delimitado. Nao sao reconhecidos nessa Carta: o di-
reito de obter um emprego, substituido pelo “direito de trabalhar”
(II-75-1) e pela “liberdade de procurar um emprego, de trabalhar, de se

*  Sob esse titulo, oferecemos a tradugio de dois pardgrafos do artigo ‘Décodage de cinq points clés
du traité’ (Decodificagdo de cinco pontos-chaves do tratado, Le Monde diplomatique, edicdo de
maio de 2005). A tradugao € de Ailton Benedito de Sousa.
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estabelecer ou de fornecer servicos em todos os Estados-membros” (11-75-
2); o direito a habitacao, substituido pelo “direito a um auxilio-habi-
tacdo (11-94-3); o direito a uma renda minima, substituido pelo
direito a igualdade salarial (a trabalho igual, saldrio igual); o direi-
to a uma pensao de aposentadoria; o direito ao divércio, agora que
¢ reconhecido (11-69); “o direito de se casar e de fundar uma familia”: o
direito a contraconcepgao e ao aborto etc. Em contrapartida, um
direito ainda desconhecido na legislacao francesa, entre outros, faz
sua aparicao: o direito de greve pelos.... empregadores (11-88).

Qual a dimensdo real do que resta de direitos nesse texto? A
declaragao ne 12, anexada ao TCE, € inteiramente consagrada a
Carta; ela tem, como as 47 outras declaragoes, valor interpretativo
e fornece o ‘modo de aplicagdo’ de tais e quais de suas disposi¢oes.
Por exemplo, seu artigo 36, explicando o artigo 1I-96 do TCE relati-
VO a0 acesso aos servicos de interesse econémico geral (SIEG) le-
vanta a este respeito um mundo de ambigtiidades: “Este artigo (11-96)
(...) ndo cria direito novo”. Esta clausa, imposta por Anthony Blair,
jamais € evocada pelos partiddrios do ‘sim’.

A alinea 5 do artigo 112 do TCE precisa, entre outros, que as
disposi¢oes da Carta que contém principios “podem ser
implementadas, levadas a execugdo, por atos legislativos e executi-
vos oriundos das instituigdes, 6rgaos e organismos da Uniao Eu-
ropéia, e por atos dos Estados-membros, desde que apliquem o
direito da Uniao, no exercicio de suas competéncias respectivas.
Sua invocagao diante do juiz nao ¢ admitida senao para a interpre-
tacdo e o controle da legalidade de tais atos”. Em outros termos,
nao hd jurisdicidade (justiciabilité) dos direitos, mas somente pos-
sibilidade de contestar, diante do juiz europeu ou nacional, atos
que diretamente apliquem os “principios™.

Além do mais, aqueles, entre os direitos — entdo qualificados de
‘fundamentais’ pela Carta — “que sdo objeto de disposicoes em
outras partes da Constituicao, exercem-se em condi¢oes e limites
definidos” (II-112-2). Entre essas “condicGes e limites”: as quatro
liberdades — elas também ditas ‘fundamentais’ — que sao a liberda-
de de circulacao dos capitais, das mercadorias, dos servicos e das
pessoas. A invocacao a liberdade das financas e a livre circulacao de
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mercadorias € significativa no predmbulo mesmo de uma Carta
cujos seis titulos se nomeiam, respectivamente, ‘Dignidade’, ‘Li-
berdade’, ‘Igualdade’, ‘Solidariedade’, ‘Cidadania’ e ‘Justica’.

ll. A defesa com o aval... americano

esde a primeira dessas quatro partes, o TCE faz depender

toda a eventual politica de seguranca e de defesa comum

(PSDC) da Uniao Européia do sinal verde dos Estados
Unidos, via Organizacao do Tratado do Atlantico Norte — OTAN,
estatutariamente comandada por um general americano que rece-
be seus ordens de Washington: “a politica da Unido” deverd ser
“compativel” com a politica de seguranca e de defesa determinada
no interior dos quadros da OTAN (I-41-2).

De outra parte, os compromissos e acordos de cooperagao
estruturada (versio PSDC das cooperagdes consolidadas) “ conti-
nuam conformes os compromissos subscritos no seio da OTAN, a qual
permanece, para os Estados que dela sdo membros, o fundamento de sua
defesa coletiva e a instdncia de sua implementacdo” (1-47-7). A OTAN
nao € uma organizagao européia. Dois de seus membros (Canadd e
Estados Unidos) pertencem a outro continente. Trés outros (Islan-
dia, Noruega e Turquia) igualmente nao sao membros da Unido
Européia. De outra parte, Austria, Chipre, Finlandia, Irlanda, Mal-
ta e Suécia sao membros da UE, mas nao da OTAN. Isso nada im-
pede: toda politica de defesa e de seguranga européia comum aos
‘vinte e cinco’ deverd ser compativel com os compromissos para
com a OTAN que apenas dezenove entre esses vinte e cinco assi-
naram.

Todos os paises da UE mostram-se igualmente preocupados com
a alfnea 3 do artigo I-41 que estipula que: “Os Estados-membros se
comprometem a melhorar progressivamente a prdpria capacidade militar”,
isto ¢, a aumentar regularmente seus orcamentos de defesa. E a
Unica exigéncia em que o TCE convoca os membros da UE a gastar
cada vez mais o dinheiro publico! Nenhuma exigéncia desse géne-
ro, efetivamente, para os gastos com a educacao, a sadde...
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