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criacao do Parlamento do Mercosul trouxe enormes possi-

bilidades de participacao da sociedade civil na consolida-

¢ao de um espaco de articulacao e integracao regional. O
Parlamento, como a dimensao politica do Mercado Comum, pos-
sui canais de participacao que podem ser ampliados caso as organi-
zagOes do campo democritico dos diversos Estados-Partes assumam
essa atividade como uma agenda positiva a ser implementada. As
organizagOes empresariais e patronais possuem maiores facilidades
de intervir nos processos politicos e, por isso, a sociedade civil deve
se qualificar para incidir sobre as diversas proposicoes em tramitacao.
Seus representantes devem estar nas audi€ncias publicas, estimular
e promover intercambios, semindrios, oficinas e outras atividades
que possibilitem a troca de experiéncias e conhecimentos entre os
atores sociais. Assim, o Parlamento do Mercosul é um espago de ar-
ticulacao regional que pode ser apropriado pelas organizacoes da
sociedade civil como espagco privilegiado para a intervencao politica.
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O Regimento do Parlamento do Mercosul

O objetivo deste artigo € apontar no texto do Regimento Interno
do Parlamento do Mercosul' quais sdo os niveis de participacao da
sociedade civil organizada no processo legislativo. Os membros do
Parlamento do Mercosul tém trés denominacoes diferentes: 1) Par-
lamentares do Mercosul, em portugués; 2) Parlamentarios ou
Parlamentarias del Mercosur, em espanhol; 3) Mercosur Parlamento-
gua, na lingua indigena guarani.

E importante ressaltar que o Brasil ainda nio tem parlamentares
eleitos diretamente para o Parlamento do Mercosul. O Congresso
Nacional indicou, por meio de uma resolugao, 18 parlamentares
(nove deputados federais e nove senadores) para compor o Parla-
mento do Mercosul. Dessa forma, o pafs tem uma Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul. O mandato dos membros
designados para a Representacao Brasileira terminard em 31 de
dezembro de 2010, quando havera eleicao direta para o Parlamen-
to do Mercosul. O mandato dos parlamentares € de quatro anos,
contados a partir da assunco efetiva do cargo, podendo ser reeleitos.

Os parlamentares vao gozar de prerrogativas, imunidades e isen-
¢oes®. Os parlamentares nao poderao ser julgados, civil ou penal-
mente, no territério dos Estados-Partes do Mercosul, nem durante
nem apos seus mandatos, pelas opinides e votos emitidos no exer-
cicio de suas funcoes. Os parlamentares poderdo se constituir em
grupos de acordo com suas afinidades politicas.

Participagiao social
A participacao de representantes da sociedade civil ou de pessoas

fisicas ou juridicas poderd ocorrer por duas formas: por meio de
convite do Parlamento do Mercosul (seja de parlamentar ou de

' O Parlamento do Mercosul ¢ regido pelo Regimento interno e pelo Protocolo Constitutivo e
estd, atualmente, constituido de 72 parlamentares (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai).

2 Conforme estabelecidas no Acordo de Sede firmado entre o Mercosul e a Republica Oriental do
Uruguai.
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Comissao Permanente) ou por protagonismo direto, pois nao hd
nenhum impedimento no Regimento Interno que impega o acom-
panhamento dos trabalhos das comissoes ou das reunides plendri-
as. Dessa forma, as organizacoes da sociedade civil, em especial
aquelas que possuem sede em Montevidéu, onde estd instalado o
Parlamento do Mercosul, poderao monitorar e promover um con-
trole social constante sobre as atividades desevolvidas.

Como existem acordos? importantes em tramitacao no Parla-
mento do Mercosul, as organizagdes e os movimentos sociais preci-
sam se apropriar rapidamente dos seus contetidos ¢ do estado da
arte das negociagdes para poder participar e incidir no processo
legislativo. E significativo que entrem nesta discussio buscando
contato junto aos parlamentares dos seus Estados nacionais.

O espaco natural de participagao sao as comissoes permanentes.
E neste espaco politico que os acordos temdticos sio discutidos e as
disputas ocorrem. Este € o lugar no qual as organizagdes e os movi-
mentos sociais devem originariamente intervir. As comissoes de-
verao, entre outras competéncias, realizar reunioes publicas sobre
questoes vinculadas ao desenvolvimento do processo de integracao

3 Exemplos de acordos em tramitagdo: reconhecimento de certificados, titulos e estudos de niveis
primdrio e médio técnico e nado-técnico; de titulos universitdrios para prosseguimento de estu-
dos de pés-graduacio; admissao de titulos universitdrios para exercicio de atividades académi-
cas; criacao de um Fundo de Financiamento do Setor Educacional do Mercosul; Acordo multilateral
de Previdéncia Social; criagao do Centro Mercosul de Promogao do Estado de Direito; criagao do
Observatdrio da Democracia do Mercosul; criacao do Instituto Social do Mercosul; estabeleci-
mento de um plano de cooperagdo reciproca para a seguranca regional em matéria de ilicitos
ambientais; definicdo de um Acordo-Quadro sobre meio ambiente.

4 No Brasil, temos os seguintes parlamentares: Senadores Titulares - Aloizio Mercadante (PT -
SP), Cristovam Buarque (PDT - DF), Efraim Morais (PFL - PB), Geraldo Mesquita Junior (PMDB
- AC), In4cio Arruda (PCdoB), Marisa Serrano (PSDB - MS), Pedro Simon (PMDB - RS), Romeu
Tuma (PFL - SP), Sérgio Zambiasi (PTB - RS). Deputados Titulares - Beto Albuquerque (PSB -
RS), Cezar Schirmer (PMDB - RS), Cldudio Diaz (PSDB - RS), Dr. Rosinha (PT - PR), George
Hilton (PP - MG), Geraldo Resende (PPS - MS), Germano Bonow (DEM - RS), José Paulo
Téffano (PV - SP), Max Rosenmann (PMDB - PR). Senadores Suplementes - Adelmir Santana
(PFL - DF), Eduardo Azeredo (PSDB - MG), Fernando Collor (PTB - AL), Fldvio Arns (PT - PR),
Jefferson Péres (PDT - AM), Neuto de Conto (PMDB - SC), Raimundo Colombo (PFL - SC),
Valdir Raupp (PMDB - RO), VAGO (PCdoB). Deputados Suplentes - Iris de Aradjo (PMDB -
GO), Dr. Nechar (PV - SP), Fernando Coruja (PPS - SC), Gervdsio Silva (DEM - SC), Julio
Redecker (PSDB - RS), Nilson Mourao (PT - AC), Renato Molling (PP - RS), Valdir Colatto
(PMDB - SC) e Vieira da Cunha (PDT - RS).
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com entidades da sociedade civil, setores produtivos, organizagoes
nao-governamentais e movimentos sociais.

Poderao, igualmente, receber, examinar e, se for o caso, encami-
nhar até os érgaos decisérios peticoes de qualquer particular dos
Estados-Partes, sejam pessoas fisicas ou juridicas, relacionadas com
atos ou omissoes dos érgaos do Mercosul. Poderao, também, con-
vidar, para debater temas de sua competéncia, qualquer cidadao
ou autoridade.

No Parlamento do Mercosul foram criadas dez comissoes, que
sao as seguintes: a) Assuntos Juridicos e Institucionais; b) Assuntos
Econdmicos, Financeiros, Comerciais, Fiscais ¢ Monetdrios; c) As-
suntos Internacionais, Inter-regionais e de Planejamento Estratégi-
co; d) Educagdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Esportes; e)
Trabalho, Politicas de Emprego, Seguridade Social e Economia
Social; f) Desenvolvimento Regional Sustentdvel, Ordenamento
Territorial, Habitacao, Satide, Meio Ambiente e Turismo; g) Cida-
dania e Direitos Humanos; h) Assuntos Interiores, Seguranga e
Defesa; i) Infra-Estrutura, Transportes, Recursos Energéticos e Agri-
cultura, Pecudria e Pesca; j) Orcamento e Assuntos Internos.

Dentre essas, a Comissao de Cidadania e Direitos Humanos ¢é
especial para as organizagdes e movimentos sociais, pois a sua prin-
cipal competéncia € a defesa dos direitos sociais e politicos dos ci-
dadaos e das cidadas dos Estados-Partes. Assim, as organizagoes
devem focar a qualidade dos trabalhos dos parlamentares que sao
membros desta comissao. As suas competéncias, em geral, sdo: ela-
boracao do relatério anual previsto no Protocolo Constitutivo do
Parlamento do Mercosul; andlise das questoes de etnia, cidadania,
infincia, juventude, idosos, género e minorias; elaboracao de peti-
¢oes de cidadaos encaminhadas ao Parlamento; defesa da liberda-
de de expressdao e de culto religioso; promogao e criacao de
instrumentos de democracia participativa; colaboracao com enti-
dades nao-governamentais que atuem na defesa dos direitos hu-
manos; promoc¢ao da defesa dos direitos humanos e da defesa do
consumidor.

No Regimento Interno hd um capitulo que trata especialmente
das reunides publicas e da participacao da sociedade civil. Neste
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capitulo, existe uma secdo que dispGe sobre as audiéncias publicas
e 0os semindrios que se realizam com a participacao das organiza-
¢oes sociais e sindicais. De acordo com o artigo 83, “cada comissao
podera realizar reunides publicas com organizagoes da sociedade
civil, setores produtivos, organizacdes nao-governamentais e mo-
vimentos sociais, para tratar de assuntos pertinentes a sua drea de
atuacdo, mediante proposta de qualquer membro ou por solicita-
¢do de entidade ou setor interessado”. Essas reuniGes podem ser
realizadas na forma de audiéncias publicas ou semindrios.

Em alguns casos, poderao ser convidados membros do setor
governamental dos Estados-Partes, com a aprovagao da maioria dos
membros da comissao. Assim como as reunides publicas poderao
ser realizadas em qualquer dos Estados-Partes, por decisao da mai-
oria dos membros da comissao respectiva. Em geral, as audiéncias
publicas serdo regidas pelos principios da simplicidade, oralidade,
informalidade, participacdo e economia processual. Quando for
aprovada a proposta de audiéncia publica, a comissao selecionard,
para serem ouvidas, as autoridades, as pessoas interessadas e os
especialistas ligados as entidades participantes. Caso haja diferen-
¢as de opinido em relagao a matéria em discussao, a Comissao pro-
cederd de forma que garanta a participagao das diversas correntes
de opiniao.

Por sua vez, os semindrios sao atividades de cardter informati-
vo, realizadas pelas comissoes, com a participacao de especialistas
convidados, segundo indicagao do parlamentar proponente. Nes-
sas ocasides, qualquer participante poderd fazer uso da palavra,
desde que inscrito previamente.

Outra atividade importante das comissoes € a elaboracao de re-
latérios. Sao estudos realizados por uma ou mais comissoes e apro-
vados pelo plendrio, com andlise de um tema especifico. A Comissao
de Direitos Humanos elaborard anualmente, para a consideracao
do plendrio, o Relatério sobre Direitos Humanos no Mercosul.

O Parlamento do Mercosul tem como compromisso assegurar
a mais completa transparéncia de suas atividades. Para isso, todos
0s atos, 0 orcamento e sua execucao estarao disponiveis para con-
sulta a todo momento por qualquer pessoa, através de meios ele-
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tronicos. Outra fonte de informacao importante serdo os préprios
parlamentares nacionais. Estes, esperamos, deverao se colocar como
pontes de comunicagao entre os processos legislativos em Monte-
vidéu e as organizagOes e os movimentos sociais e sindicais.

Nesta legislatura, ou nessa “primeira etapa da transicaos” - perfo-
do compreendido entre 31 de dezembro de 2006 ¢ 31 de dezembro
de 2010 -, os cargos de Presidente e Vice-Presidentes do Parlamen-
to do Mercosul mudarido a cada seis meses, de acordo com a Presi-
déncia Pré6-Tempore do Mercosul.

Conclusiao

O Parlamento do Mercosul é uma instituicao nova e, portanto, ofe-
rece oportunidade para intervencgdo da sociedade civil, no sentido,
primeiramente, de instituir canais de participacdo formais e infor-
mais, de acordo com as suas necessidades. As autoridades repre-
sentativas dos diversos paises do Mercosul tém canais privilegiados
e espa¢o de atuacdo garantido. O aparato burocritico dos paises
tem mecanismos de comunicagao institucionalizados e uma prati-
ca secular no trato com os diversos féruns legislativos.

As organizagdes e 0s movimentos sociais, por sua parte, devem
empenhar-se para que esses dispositivos de participagdo se
institucionalizem. A participagdao constante e a intervengao opor-
tuna de cada organizacao social no processo legislativo sao impor-
tantes para qualificar as organizagdes e seus representantes junto
ao Parlamento. A legitimacao dos atores sociais se dd por meio da
continuidade do trabalho junto as diversas instancias do Parlamento
do Mercosul. A ampliagao do reconhecimento de uma organiza-
¢d0, no jogo politico, é equivalente a ampliacdo da confianca que
seus representantes vao conseguindo junto aos membros eletivos
que compodem as arenas decisdrias.

5 Essa nomenclatura decorre da existéncia de parlamentares eleitos diretamente e de outros indi-
cados por seus parlamentos nacionais, como € o caso do Brasil. Na ‘segunda etapa da transicao’,
perfodo compreendido entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2014, todos os parla-
mentares serao eleitos diretamente para o mandato.
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Devemos reconhecer que a participacao social nao se dd de for-
ma igualitdria. A prdtica tem demonstrado que, qualquer que seja
a forma de governo, haverd desigualdade entre os que estao do
lado de dentro e os que estdo do lado de fora. Aprendemos que os
grupos de pressao que estdo em boa situagao financeira e bem colo-
cados na estrutura social contam com maiores possibilidades de
acesso aos niveis decisorios, tanto no Parlamento como nos Esta-
dos. Mesmo assim, devemos admitir que toda sociedade pode se
beneficiar do protagonismo, ou da desigualdade, de alguns atores
sociais.

Como nos diz Randolph Lucas®, “ndo necessitamos apenas de locais
onde possamos encontrar com nossos amigos, mas dos meios pelos quais
possamos descobrir quais sdo nossos amigos”. Poderfamos completar: e
locais onde possamos identificar nossos inimigos. Esses locais sdo as co-
missoes, as subcomissoes, o plendrio, os corredores, o cafezinho e
os gabinetes do Parlamento. Por isso, as organizagoes civis devem
se preparar para visitar os seus parlamentares no Brasil e, com maior
freqtiéncia, em Montevidéu. As organizacGes e 0os movimentos so-
ciais brasileiros devem mobilizar suas redes e relacionamentos com
as organizacGes uruguaias, pois elas deverao ser o elo mais proxi-
mo dos parlamentares do Mercosul. Sao elas que deverao se quali-
ficar de forma rdpida para atender as demandas das organizagoes
de outros pafses e/ou convocd-las nos momentos cruciais dos em-
bates legislativos. A pressdo deverd ser realizada de forma conjun-
ta, em portugués, espanhol e guarani.

Dessa forma, as entradas para a participacdo da sociedade civil
estao dadas pelo Regimento Interno, mas nao de forma acabada.
Temos as primeiras construgoes feitas pelos parlamentares e, ago-
ra, as organizagoes devem explord-las e amplid-las. O desafio € to-
mar atitudes ofensivas, propor novas portas e explorar novas
possibilidades de participacao. ®

¢ LUCAS, Randolph. Democracia e participacio, Editora UnB, 198s.
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