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|. Introducao

ma série de acontecimentos recentes no Brasil tém apon-

tado a centralidade que as midias jd ocuparam na vida

publica nacional. Os ultimos debates sobre a regulamen-
tacdo da TV digital e a polarizacao de posicdes em torno da criacao
da ANCINAV (Agéncia Nacional de Cinema e Audiovisual) sao
alguns deles, que trazem ao menos trés grandes conjuntos de dis-
cussOes caras a nossa democracia. Em primeiro lugar, renovam as
tensoes entre a funcdo de servigo publico e a histérica hegemonia
do modelo de negécios na exploragao das tecnologias de midia.
Em segundo lugar, trazem a tona os novos desafios postos pela
convergéncia de midias, resultado da conversao para as platafor-
mas digitais, em que, a0 menos potencialmente, os usudrios serao
tanto receptores quanto produtores de contelido'. Em terceiro lu-

Como as plataformas digitais permitem a circulagao de dados em duas vias, as televisoes - pre-
sentes em cerca de 90% dos domicilios — poderio se tornar computadores modestos, mas funci-
onais o suficiente para permitir a inclusao digital. Nesse sentido, o espectador poderd interagir
com os canais de rddio, TV e teletextos, tornando-se também um produtor de contetidos, desde
que domine as habilidades bdsicas para ler e escrever nessas linguagens.
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gar, instigam a sociedade brasileira a encarar questoes pragmadticas
que emergem da implantacao dessas tecnologias, tais como o
surgimento de novas formas de exclusao, a possibilidade de cria-
¢ao de novos mercados e empregos, fundamentados na criatividade,
e a necessidade de convencer as elites a aceitarem a flexibilidade
dos modelos de exploragao (comercial e de servigo publico) que,
no final das contas, poderd gerar um mercado sustentdvel de pro-
dugdo e veiculagao, benéfico para a sociedade como um todo, em
sintonia com o ideal republicano.

Estamos vivendo um momento histério, que tanto pode nos
aproximar dos modelos mais democriticos de uso da radiodifusao
e da Internet, quanto pode nos condenar de vez a pertencer ao
conjunto de pafses conservadores e elistas na condugao do uso das
tecnologias de comunicagao.

Adicionalmente, deve-se considerar também os novos desafios
que as midias trazem ao sistema de educagao formal e a educagao
continuada dos cidadios. Aos educadores, além da tarefa de alfabe-
tizar com competéncia®, superando as defasagens histdricas que
nosso pafs tem registrado, surge a tarefa de educar para o uso criti-
co e criativo das novas tecnologias, habilidade elementar tanto para
a empregabilidade, quanto para a participagao social e politica.

Diante deste quadro, tenso e fragmentado, ¢ legitimo que a so-
ciedade cobre do Estado a elaboragdo de uma politica clara e demo-
crdtica para a condugao das tecnologias de midia e comunicagao
social. A exemplo das politicas de educagdo, geracao de renda, pre-
vengao ao uso nocivo de drogas, sustentabilidade, energia etc, a
educacdo para a midia deve ser posta no centro dos debates, jd que
a comunicagdo também serd uma forma importante de acesso a
cidadania e a inserc¢do social, num futuro jd bem préximo.

2 RIBEIRO, V.M., VOVIO C.L. MOURA, M.P. “Letramento no Brasil - alguns resultados do indi-
cador nacional de alfabetismo funcional”, in Revista Educagdo e Sociedade, Campinas, vol. 23,n. 81,
p. 49-70, dez. 2002. As autoras descrevem os principais resultados de uma pesquisa feita pela
ONG Agdo Educativa junto com o Instituto Paulo Montenegro, do Ibope: 26% populagio brasileira é
capaz de se inserir na cultura letrada de forma auténoma, flexivel e criativa.
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No ﬁmbito da sociedade CiVil, E Ieg-"timo que a sociedade

o clamor de organizag¢oes nao-go-
vernamentals e sindicatos cobre do Estado a

(Intervozes, ANDL FENAJ etc)  elaborag¢do de uma politica

vem se contrapondo a pressao | d L.
feita pelas grandes empresas de Clara e democratica para a

midia e seus mecanismos de repre- conducdo das t_ecno[ogias
sentacdo (especialmente a ABERT ;s
— Associacao Brasileira de Emissoras de midia e
de Rddio e Televisao) na elaboracao de Comunicagdo social.
uma legislagao atual para regulamentar a
radiodifusao. Projetos oriundos de consultas publicas sao
engavetados, decretos surgem da noite para o dia, e a sociedade vai
ficando alheia aos rumos de uma esfera primordial para desenvol-
ver a participacdo democritica e o bem estar coletivo.

A fim de alimentar as referéncias para a condugao desse debate,
o presente artigo descreve os fundamentos da politica de educagao
para a midia que vem sendo implantada na Inglaterra (uma refe-
réncia mundial na conduta democrética dos servicos de radiodifu-
sao) desde 2003, e discorre sobre agoes elementares para concretizar
uma politica semelhante no Brasil, considerando nossas caracterfs-
ticas peculiares de concentragdo das concessoes e de comportamento
refém que o Estado conserva frente as pressoes da elite detentora
dos principais meios de comunicagdo massiva nacionais.

Como se verd adiante, as propostas focaram mais as acOes prati-
cas do que a discussao de conceitos, embora eles sejam colocados
nos momentos oportunos. O objetivo aqui € focalizar a importin-
cia e a viabilidade da midia-educacao no Brasil, de modo seme-
lhante ao que vem ocorrendo em democracias mais experientes,
apesar do nosso atraso no campo da regulamentagao da comunica-
¢do, comentada a seguir.

3 www.intervozes.org.br — Plataformas Intervozes pelo Direito & Comunicagio.

www.andi.org.br — Projeto A midia do Jovens, que resultou, entre outras, na publicag¢ao do livro
Remoto Controle (editora Cortez), que reconhece a urgéncia de uma politica piblica de educagao
para a midia, em 4mbito nacional.

www.fenaj.org.br — Nas resolu¢des do 320 Congresso Nacional dos Jornalistas, a entidade se
compromete com um projeto que chamaram de Comunicar, educar, produzir.
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2. Breve recuperagao do cenario
brasileiro de telecomunicagdes

Seguindo o modelo de andlise de Hallin ¢ Mancini (2004), que
comparam sistemas politicos e sistemas de midia, Azevedo (2006,
p- 89), descreve o sistema de comunicagao brasileiro como de “(...)
monopdlio familiar e a propriedade cruzada nos meios de comuni-
cacdo de massa, pequena diversidade externa do ponto de vista
politico e viés conservador (...)”.

Essa perspectiva se sustenta em Lima (2001), que explica como
alegislagao brasileira desembocou no ‘coronelismo eletrénico’ que
vivemos hoje: desde a constitui¢do de 1946, a legislacao proibia
que pessoas juridicas, sociedades andnimas e estrangeiros possufs-
sem concessiondrias de radiodifusdo, a fim de permitir a identifica-
¢ao dos proprietdrios reais e impedir a entrada de estrangeiros. A
formagdo dos monopdlios familiares foi uma espécie de efeito
colateral desse processo. Na pritica, hoje, 15 familias controlam as
midias eletrénicas e impressas no Brasil, segundo o autor. Além
disso, grande parte das emissoras de rddio e TV locais sao controla-
das por politicos, que repetem o sinal das chamadas cabegas de rede,
limitando a diversidade ¢ a pluralidade.

De acordo com Hallin e Mancini, essas sdo caracteristicas do
chamado ‘modelo mediterraneo’, cuja natureza genérica é compar-
tilhada por pafses como Itdlia, Grécia, Espanha e Portugual e tam-
bém sao encontrados na América Latina, incluindo o Brasil. O
clientelismo é uma das principais caracteriticas politicas desses sis-
temas, embora varie em grau e extensao. No tocante as caracteristi-
cas dos sistemas de midia, Hallin e Papathanassopoulos (2002: 176)
salientam:

“Baixa circulacdo de jornais, reportagens feitas para defender
perpectivas politicas especificas, instrumentalizacdo da midia de
poder privado, regulamentagdo do sistema de radiodifusio em fa-
vor dos beneficios do governo e desenvolvimento limitado do jorna-

lismo como profissao auténoma.”
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Além disso, a hegemonia do modelo comercial enfraquece a
contrapartida dos modelos ptiblico e comunitdrios, que sao funda-
mentais para a manuten¢ao de um sistema representativo, pluralista
e democrdtico. As TVs publicas tém fragilidade financeira por cau-
sa dos mecanismos de sustentagao que criam uma natureza contra-
ditdria para as emissoras que, conforme Rothberg e Siqueira (2005:
133) ficam cindidas entre o cardter estatal e a fun¢ao publica:

“(...) porque € legalmente atribuido ao poder piiblico o papel de
manter emissoras educativas e culturais, destinando a elas uma fa-
tia varidvel e incerta da arrecadagdo tributdria, jd que ndo hd taxas
ou impostos especialmente recolhidos para esse fim. No entanto, as
burocracias criadas para gerir os canais nem sempre funcionam
como instdncias legitimas de participacdo democrdtica que exercam
~ ~ . z . »
a requlagdo da programagdo em nome do interesse puiblico.

Perspectiva diferente tem o chamado “Modelo liberal do Atlan-
tico Norte” (Hallin e Mancini, 2004), que inclui Estados Unidos,
Canadd e Inglaterra. Nele, a circulagao de jornais ¢ mediana, a im-
prensa ¢ autdénoma, o sistema de radiodifusao emerge da esfera
publica. A Inglaterra e o Canad4, especificamente, mantém siste-
mas de radiodifusdo publica fortemente regulamentados pelo Es-
tado, porém mantidos por organismos independentes do governo,
a chamada ‘governanca profissional da radiodifusao’.

A presenca maior ou menor do clientelismo ou do interesse
publico marcaram o modo como os sistemas de midias impressas e
eletronicas se desenvolveram em todos os pafses. Entretanto, com
a digitalizacdo das plataformas de comunicagao, outras configura-
¢oOes irdo surgir, e como se verd adiante neste texto, trés novos as-
pectos passam a ser considerados: a abunddncia, a convergéncia, e a
interatividade.

Nos pafses em que a radiodifusdo opera em favor do interesse
publico, o estabelecimento de uma politica de educagao para a midia
tem sido visto como a¢do fundamental para equilibrar pressoes e
garantir a participagao democratica. E a Inglaterra vem tomando a
dianteira nesse sentido, quando institucionalizou a educacao para
a midia, em 2003.
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3. Media Literacy — a politica inglesa

O estudo comparativo entre duas realidades culturais e politicas
diferentes ¢ ttil, conforme Livingstone (2006), também para de-
terminar aquilo que € distinto sobre cada pafs.

Comparando Brasil e Inglaterra, no tocante a condugao dos ser-
vicos de midia, o aspecto que mais se destaca é o forte cardter
interventor do Estado na radiodifusio britanica, em contraste com
o histérico abandono pelo Estado brasileiro. Desde o surgimento
da radiodifusao, os ingleses mantiveram mecanismos de regula-
mentagao para garantir a diversidade, a pluralidade e o equilibrio
de contetdos e vozes nos cinco canais que compunham o chamado
Public Service Broadcasting (BBC1, BBC2,ITV, Channelg e Five). Com
amigragdo para as plataformas digitais, o nimero de canais poderd
ser 100 vezes maior (eram trés canais de televisao disponiveis na
Inglaterra nos anos 8o, hoje sao 250, com mais de 400 mil horas de
programagao semanais), impossibilitando o histérico controle. A
safda encontrada foi a elaboracao de uma ampla politica de educa-
¢ao publica para usar os meios, a fim de que os cidadaos sejam
usudrios autdnomos ao invés espectadores passivos de uma confu-
sao de contetidos.

Para compreender o contexto de tal politica, um ponto de parti-
da pode ser o Communications Act 2003, a atual lei geral da comuni-
cacdo britanica. Nela, pela primeira vez, a educacdo para a midia é
citada formalmente como responsabilidade dos érgaos governamen-
tais que regulam a radiodifusao. Para chegar a formulagdo de tal
lei, um estudo abrangente do cendrio atual e futuro das telecomu-

nicacoes foi amplamente discutido, pelo menos

Na p rdtica, desde 2000, quando o Departamento de In-
) . dustria e Comércio (Department of Trade
ho]e, 15 famlhas and Industry- DTI) e o Departamento de

Cultura, Midia e Esportes (Department

controlam as midias of Culture, Media and Sports — DCMS)

eletronicas e publicaram o white paper (uma espé-
) ) cie de diagndsticos mais declaragao de
Impressas no Brasil. principios que irdo orientar a
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formatacdo de uma lei) “A New Future for Communications”
(2000). Este documento sintetiza o contexto, os desatios e as pro-
postas do governo para conduzir a comunicagao digital.

O raciocinio geral se fundamenta em quatro palavras: abundan-
cia, convergéncia, interatividade e interesse piiblico. Além da super ofer-
ta de canais, a tecnologia permite, a0 mesmo tempo, a transmissao
dos chamados teletextos, paginas com texto e graficos atualizados
de forma instantanea, que funcionam como um sistema multimidia.
O sistema também permite a comunicacao de duas vias. Com a
instalacao do chamado set-top box — o aparelho que recebe e
decodifica o sinal digital para a TV — o espectador pode mandar e-
mails, telefonar e enviar sua prépria imagem para um programa,
ao vivo. Portanto, num sé aparelho, as pessoas podem assistir a
programas informativos, educativos e de entretenimento, receber
dados, enviar mensagens de texto, som e imagem. Tais recursos jd
estdo disponiveis para boa parte da populagao. Até 2010, o servigo
deve ser universalizado. Até aqui, o cendrio é comum a maioria
dos outros pafses industrializados. Mas hd o componente do inte-
resse publico. Para entender melhor esta perspectiva, vale repro-
duzir um trecho do white paper (DTI, DCMS, 2000: 35):

“Deixado por si mesmo, o mercado tende a focar investimentos no
tipos mais populares de conteiidos e, portanto, ndo conseque entregar
a completa diversidade de servicos que ouvintes e espectadores dese-
jam receber. E por isso que a manutencio do servico puiblico de radi-
odifusdo e a requlamentagdo positiva do conteiido devem permanecer,
porque sdo essenciais para a competitividade no novo ambiente.”

Em linhas gerais, a func¢do de servigo publico se assenta na ma-
nutengao da diversidade e da pluralidade de contetidos e opinides
que devem estar presentes nas mensagens. A diversidade se refere
a constatacao objetiva da existéncia de programas e servigos dife-
rentes, disponiveis em todos os hordrios, tais como noticias,
documentdrios e entretenimento, distribuidos de maneira equili-
brada. A pluralidade, por outro lado, deve ser garantida com a am-
pla exposi¢dao de pontos de vista diferentes sobre o assunto em um
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programa especifico. No meio disso tudo, ¢ preciso assegurar que
as pessoas dominem as habilidades necessdrias para tirar o melhor
proveito daquilo que a tecnologia tem a oferecer, potencialmente.
Trata-se, portanto, de um cendrio que requer a massificacao das
habilidades de leitura e escrita em midia, por causa da interativida-
de. De acordo com o white paper (DTI, DCMS, 2000: 36), “a disse-
minagao da TV, do rddio, dos jornais e revistas e agora da Internet
tem feito a sociedade mais democrética. Nesses locais, antes a in-
formagao era privilégio de poucos, agora estd nas maos de qual-
quer pessoa”.

A implementagdao de uma politica publica de media literacy é o
caminho pritico escolhido para colocar o rddio, a TV, a imprensa e
a Internet, efetivamente, nas maos de qualquer pessoa. Para tanto,
o governo se compromete a fomentar canais de comunicagao em
pequenas comunidade e a forcar os canais a exibirem produgoes

regionais, inclusive aquelas feitas em escolas, do ensino bdsico a
universidade (DCI, DCMS, 2000: 38):

“Centros de producdo regional fortalecidos podem criar novos empre-
gos, oportunidades de aprendizado e fomentar a criatividade em nivel
nacional. As produgées regionais tém papel fundamental na promo-
¢do de uma economia regional vibrante e criativa, que pode equili-
brar as forcas no dmbito da induistria nacional. Assim, vamos encorajar

as parcerias entre os canais, os produtores e o sistema de educacdo.”

No final, a recomendagao ¢ que o governo elabore uma politica
clara rapidamente, para regulamentar uma esfera central para a
economia, para a vida democritica, para a cultura, o lazer e a edu-
cacdo. A implementacao de tal politica, recomenda o relatério, deve
ter claros quais sao os aspectos necessarios para direcionar a midia
aos propdsitos da sociedade que o pafs pretende construir e como
o sistema regulamentador ird concretizar tais metas. Assim, sao seis
esferas que devem ser contempladas no projeto politico para as
midias do futuro: criagdo de um mercado dindmico, com competi-
¢do equilibrada, certeza de acesso universal as diversas platafor-
mas, manuten¢ao da diversidade e da pluralidade, garantia da
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qualidade, salvaguarda dos interesses dos cidadaos e protecao dos
interesses dos consumidores.

O diagnéstico do white paper orientou a produgao do esbogo do
Communications Act, elaborado pelos mesmos dois departamentos,
DCI e DCMS. O white paper também enfatiza a importincia da
auto-regulamentagdo, especialmente no tocante a Internet. Nesse
sentido, caberia ao Ofcom, o 6rgao regulador, a tarefa de encorajar
o surgimento de sistemas de educagao para a midia, além de pro-
mover pesquisas que fornecessem dados para projetos promovi-
dos pela sociedade civil nessa drea (CMSSC, 2001):

“Neste contexto, o Ofcom seria, por exemplo, um bom lugar para
promover maior consciéncia das iniciativas da sociedade civil e da
disponibilidade de sistemas de filtro que podem ser aplicados pelos
usudrios, dando-lhes mais confianca no tocante ao uso das

tecnologias. Isso € educacdo antes de regulamentagdo.”

De acordo com o white paper, num mundo de convergéncia
tecnoldgica, as pessoas tém expectativas diferentes para cada tipo
de midia. Assim, a regulamentacao ja existente combinada com edu-
cacdo ¢é que ird proporcionar o uso informado e consciente das di-
versas midias.

O esboco da lei foi entdo submetido & Camara dos Comuns e
dos Lordes. Todo esse processo ficou registrado nas atas eletroni-
cas do parlamento, o chamado sistema Handsartt, disponivel na
Internet. De acordo com os registros, um comité especial se reuniu
26 vezes, entre 10 de dezembro de 2002 ¢ 6 de fevereiro de 2003,
para estudar detalhadamente o documento. Em 25 de fevereiro de
2003 comegou a tramitacao pela Camara do Comuns e pela Cama-
ra dos Lordes e, em 17 de julho de 2003, era promulgada a nova lei
da comunicacao, analdgica e digital.

Um exame na transcricao das discussoes levadas a cabo, tanto
no comité quanto nas cimaras, mostra que, apesar de tantas modi-
ficagOes necessdrias para adeqiiar a regulamentagdo da comunica-

4 HANDSART - referéncia citada acima.
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¢do no contexto das configuragdes digitais, a perspectiva de servico
publico foi posta como prioridade, a exemplo do que aconteceu na
regulamentacdo da radiodifusao analdgica, hd mais de 70 anos, e
que fez do Reino Unido uma referéncia mundial na oferta de radio-
difusdo publica e de qualidade. A formalizacdo da politica de edu-
cacdo para a midia reforca ainda mais este contexto.

Especificamente sobre a politica de media literacy, no registro das
discussoes do comité, em 10 de dezembro de 2002, um membro
atenta para o fato de que esta ndo deve ser tarefa s6 do Ofcom (o
Office of Communications, érgao regulador que concentra o
gerenciamento da comunicag¢ao no pafs), mas sim de um amplo
conjunto de instituicdes direta ou indiretamente relacionadas com
amidia, tais como outras esferas do governo, os préprios canais de
televisdo, profissionais da drea e a industria eletrénica. Como se
vé, jd no inicio das discussoes, os parlamentares tém claro que a
comunica¢ao ¢, antes de tudo, um servigo publico e que até as
empresas de cardter puramente comercial tém parcela de respon-
sabilidade. Em 12 de dezembro de 2002, o comité promoveu uma
discussao mais detalhada do assunto.

Entre os aspectos que compoem o conceito de media literacy, os
parlamentares destacaram dois pontos. Primeiro, a importincia de
dar aos pais e aos idosos as chances de desenvolver habilidades
para lidar com os recursos disponfveis através dos meios de comu-
nicacao, especialmente aqueles que oferecem bloqueio e controle
de contetdo via Internet e TV digital. Inevitavelmente, dizem eles,
esse tipo de discussao acaba tocando na questao dos contetidos ofen-
sivos ou inapropriados. Neste ponto, a questdo do auto-controle
ou do controle dos pais sobre seus préprios filhos parece ser o ca-
minho mais vidvel. Em segundo lugar, eles destacaram o papel das
midias comunitdrias, que devem ser fomentadas pelo Ofcom. A
educacdo para a midia prevista na lei, disseram, ndo deve estar re-
lacionada apenas com as formas de midia existentes, mas também
com novas formas que irdo aparecer. E a producido de contetido
voltado para pequenos grupos ¢ um aspecto central, que deve ser
reconhecido pelos quadros do Ofcom, especialmente no inicio da
implantagao dessas tecnologias.
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Pelos registros das discussoes, tanto no comité quanto na Camara
dos Comuns e na dos Lordes, hao foram feitas mudancas substantivas
no texto originalmente elaborado pelos dois departamentos de gover-
no. Assim, em 17 de julho de 2003, era promulgado o Communications
Act 2003 que, na 112 se¢do, descreve as tarefas concernentes a educa-
¢ao para a midia. O quadro 1 apresenta a se¢ao.

Quadro |
Obrigagées do OFCOM no tocante a educagdo para a midia

Deverd ser tarefa do Ofcom tomar as primeiras medidas e organizar o

andamento das a¢oes planejadas para:

- Trazer a tona, ou encorajar outros a fazé-lo, uma melhor compreensio
publica da natureza e das caracteristicas do material publicado pelos meios

de comunicacio eletrdnicos:

- Trazer a tona, ou encorajar outros a fazé-lo, uma melhor consciéncia e
compreensdo publica do processo pelo qual os materiais sdo seleciona-

dos e tornados disponiveis para publicagdo através dos meios;

-Trazer a tona, ou encorajar outros a fazé-lo, um melhor desenvolvimen-
to da consciéncia ptblica sobre a disponibilidade de sistemas pelos quais
. . . . . N

é possivel acessar o material publicado pelos meios de comunicagio, bem

como 0s modos como esses meios podem ser controlados;

- Trazer a tona, ou encorajar outros a fazé-lo, o desenvolvimento de uma
melhor consciéncia publica sobre a disponibilidade de sistemas pelos quais
uma pessoa pode controlar o material que € disponibilizado para ela,

bem como facilitar o uso desses sistemas de controle;

- Encorajar o desenvolvimento e o uso de tecnologias ou sistemas de con-
trole de acesso ao material disponibilizado pela midia, bem como facili-

tar o controle do que € recebido, de modo efetivo e de f4cil uso.

Nesta secdo, as referéncias a material publicado envolvem todos os mei-
os eletrdnicos disponiveis para recep¢do pelo publico assim como por
um grupo especffico; ou distribufdos por redes eletrénicas de comunica-

¢do para o publico ou para um grupo.

Communications Act 2003 - Fonte: Ofcom - Office of Communications — Reino Unido
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A dacéio & Apds assumir seus
recomendacao € que o governo poderes, em 29 de de-
elabore uma politica clara zembro de 2003, o
Ofcom comegou a pro-
duzir uma série de proje-
uma esfera central para a tos para concretizar a
. . politica de media literacy. Em
economia, para a vida rhod froio |
junho de 2004, o 6rgao langou
democrdtica, para a uma consulta publica para ela-
borar uma declaracao de principi-
os para a politica a ser implementada.
educagﬁo. Participaram 94 respondentes, entre orga-
nizagdes nao-governamentais, empresas de midia
e tecnologia, universidades, centros de pesquisa, educadores e pes-

rapidamente, para regulamentar

cultura, o lazer e a

quisadores. As respostas dadas a consulta resultaram na publica-
¢do de um documento chamado “Ofcom’s Strategy and Priorities for
Promoting Media Literacy — an Statement”. Neste texto, o érgao apre-
senta a definicao de media literacy que serd considerada no dmbito
das politicas governamentais e apresenta trés campos prioritdrios
de atuacgao: pesquisa, parcerias e criacao de um sistema nacional de
classificacio de materiais audiovisuais.

Em relagao ao conceito definido, o Ofcom (2004 ) assim se explica:

“A midia nunca nos deu tantas escolhas como agora. Mudancas na
tecnologia significam que vocé deve ser mais cauteloso com o que
vocé e suas criancas véem na TV e online. Sendo ‘alfabetizado em
midia’ vocé terd melhores condicoes para saber o que esperar e como
fazer o melhor com o que € oferecido e saberd proteger sua familia e
a si mesmo. Tendo mais confianca no uso das tecnologias de comu-
nicacdo, vocé terd uma melhor compreensao do mundo ao seu redor
e poderd participar mais dele.”

Portanto, para que a proposta se concretize, considera-se que
“Media literacy ¢ a habilidade de acessar, compreender e criar formas
de comunica¢do em uma variedade de contextos” Ofcom (2004: 6).
A partir desta perspectiva, o érgao tem como tarefas: 1. liderar a
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realizacdo de agcdes que melhorem o acesso e a consciéncia do publi-
co; 2. investigar o quao literados em midia sao os diversos segmen-
tos da populagdo; 3. organizar as etapas da politica de media literacy.
Percebe-se que a proposta de concretizagdo é coerente com as
primeiras discussoes parlamentares e com o texto da lei: de fato, o
Ofcom nao deverd realizar, ele préprio, agoes educativas, mas deve-
rd gerenciar as condi¢oes que facilitem o trabalho de outros atores.
Entre esses atores estao produtores de contetido, comunicadores,
provedores de software e de Internet, que “tém parcela de respon-
sabilidade e devem ser sao requisitados para oferecer orientagdes,
suporte e conselhos para os seus consumidores” (Ofcom, 2004: 10).
Em relagdo as trés tarefas prioritdrias, estes sao os pontos desta-
cados:
- Pesquisa: 1. Definir claramente um conjunto de habilidades mini-
mas que devem ser comuns a todos os cidadaos e um conjunto de
niveis que devem ser gradualmente alcangados, e verificar se essas
habilidades minimas estdo presentes em toda a populagao; 2. Veri-
ficar se hd alguma coisa impedindo que as pessoas se tornem alfa-
betizadas em midia, sejam elas barreiras fisicas, econdmicas,
técnicas, sociais ou de aprendizado. Se elas existem, saber quais
membros da sociedade sdo mais atingidos; 3. Descobrir o que as
pessoas esperam dos servigos de comunicacao e, com isso, ajudar
aqueles que produzem conteddo a dar o nivel correto de informa-
¢ao e evitar riscos e ofensas; 4. Fazer investigagoes de longo alcance
para saber se as atitudes e expectativas do publico tém mudado
com aquilo que estao recebendo.
- Parcerias: 1. Reunir pessoas e organizagoes que tenham projetos
em comum, para que esfor¢os sejam somados e solu¢oes potencia-
lizadas, especialmente no tocante a recepgao critica; 2. Encontrar
meios de disponibilizar materiais audiovisuais aos professores, ja
que uma das maiores dificuldades para a sala de aula ¢ a distribui-
¢ao do material gravado, principalmente por causa dos direitos
autorais; 3. Fomentar projetos que estimulem idosos e pessoas com
deficiéncia tisica ou marginalizadas socialmente a usar as tecnologias
de comunicagdo de modo auténomo; 4. Juntamente com o Home
Office (Casa Civil) e com a industria tecnolégica e de software, fo-
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mentar a produgdo e a popularizacio de equipamentos ficeis de
usar que permitam aos pais filtrar o contetido a ser disponibilizado
para seus filhos; 5. Patrocinar projetos que se mostrem claramente
necessdrios e que nao tenham outros modos de financiamento;
6. Criar uma pdgina no website do Ofcom que inclua informagoes
para pais e criangas sobre como usar a Internet de modo seguro e
como consumir produtos da Internet, informacoes para professo-
res e outros profissionais que trabalhem com media literacy e links
para websites de parceiros na tarefa da promogao da educagdo para
a midia.

- Classificagdo nacional de materiais audiovisuais: Considerando que,
num futuro préximo, uma pessoa sozinha poderd obter informa-
¢oes vindas de muitos canais (TV aberta, a cabo, digital, DVD, ce-
lular, computador, rddio analégico e digital, imprensa tradicional
e online etc) e que alguns desses canais serao regulados, outros nao,
cada cidadao terd mais responsabilidade sobre aquilo que recebe
ou que permite que a familia receba. Por isso, é necessdrio que
cada pessoa saiba mais sobre a natureza do programa que estd rece-
bendo. Para tanto, espectadores, ouvintes e internautas precisam
receber orientagdes claras, precisas e pontuais sobre o conteddo.
Sé assim fardo escolhas conscientes. Da parte do Ofcom, esse siste-
ma deveria conter um rétulo (uma palavra ou frase que descreva a
natureza do conteddo), um julgamento (adeqiiagao ao publico,
perspectiva valorizada etc) e uma descrigao do material audiovisual
(imagens fixas e em movimento, efeitos visuais e sonoros etc). En-
tretanto, antes que um sistema seja estabelecido, deve ser reali-
zada uma ampla consulta com posteriores debates envolvendo
pesquisadores académicos, canais publicos e comerciais e o pré-
prio publico para saber como é que as pessoas querem receber es-
sas informacOes sobre os materiais.

As duas primeiras tarefas (pesquisa e parcerias) foram postas
em prdtica a partir de 2005, trazendo os primeiros resultados no
comeco de 2006.

No campo das parcerias, o Ofcom estd reunindo institui¢des li-
gadas a projetos de educagao formal e nao-formal, escola bdsica a
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universidade. O sistema educacional deve se comprometer em for-
necer oportunidades para as pessoas aprenderem sobre midia, atra-
vés de habilidades e de niveis de conhecimento que vao se tornando
mais complexos. Cabe as universidades desenvolver pesquisas para
informar as futuras prioridades e desafios. Por outro lado, o siste-
ma de educagao nao-formal também deve se engajar. Sao as biblio-
tecas, comunidades online, centros de arte etc, que podem ensinar
sobre midia as pessoas que nao freqiientam os bancos escolares.
Finalmente, érgaos de governo tais como o ministérios da Cultura,
da Educacio, da Inddstria e até da Casa Civil devem assumir res-
ponsabilidades. A famfilia, as creches, as organizagdes de
monitoramento da midia (que normalmente focam contetddos
inapropriados) também podem reverter suas experiéncias em acoes
educativas. Ao Ofcom caberd a tarefa de coordenar parcerias entre
todos esses atores.
Ainda conforme o documento (2004: 14):

“Nds temos o firme propdsito de colocar a educacdo para a midia
na cabeca das pessoas. Isso significa que vamos criar nossos propri-
os projetos e contribuir para que outras pessoas ampliem a consci-
éncia puiblica e estimulem o debate de tépicos centrais, tanto no

Reino Unido quanto na Europa.”

Assim, para que os diversos ato-

res direta ou indiretamente en- O sistema educacional

volvidos com a midia possam
pOr seus projetos educativos

em prética, o Ofcomprodu-  fornecer oportunidades para

ziu pesquisas de base que

fornecessem conhecimen- as PCSSOGS aprenderem sobre
to sistematizado sobre o idja qtravés de habilidades e

atual estado da arte. O 6r-

gdo bancou pesquisas de  de niveis de conhecimento que

campo que investigaram
a natureza do acesso e do

consumo de produtos Complexos.
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mididticos e a qualidade das habilidades de leitura, entre criangas,
jovens, adultos, idosos e minorias, e promoveu um estudo compa-
rativo entre as diversas regioes do Reino Unido. Ao mesmo tem-
po, foram encomendados estudos académicos que avaliassem o
conhecimento acumulado na drea dentro do Reino Unido.

4. Esbogo para um projeto brasileiro

Considerando as especificidades histdricas, politicas e culturais do
Brasil (que acabaram por criar um sistema de radiodifusio concen-
trado, elitista e conservador), e considerando as mudangas provo-
cadas pelas inovacoes tecnoldgicas (que, por causa da amplitude
de possibilidades, estd forcando uma nova organizagao regulatdria),
convém pensar nas bases de um sistema nacional de politicas pu-
blicas para a midia-educagao.

O objetivo central dessa iniciativa deve ser promover melhor com-
preensdo publica do papel e do funcionamento das midias de massa. Tal
promocgao deve se assentar em trés principios genéricos de agao:

- Levantamento constante de dados acerca do perfil de acesso,
de uso e de compreensao que os brasileiros possuem sobre o
papel e o funcionamento do rddio, da TV e da Internet;

- Promocio de agoes culturais e educativas dentro e fora do sis-
tema formal de educacdo, a fim de melhorar o uso e a compre-
ensao do funcionamento das midias;

- Oferta de oportunidades de acesso as tecnologias, tanto para
recepgao quanto para produgao de contetdos.

Agindo nessas trés frentes, o governo nao enfrenta diretamen-
te a ira das clites detentoras dos canais (e evita desgastes como
aquele gerado pela tentativa de criagdo da ANCINAV), mas cria
condicdes objetivas para melhorar a compreensio publica sobre
as responsabilidades dos meios de comunicagao eletrénicos. No
médio prazo, pode-se criar uma base cultural sélida para enfren-
tar publicamente a regulamentagao republicana dos canais de TV
e radio.
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Seguindo essa 1égica, alguns principios de agao mais especificos
podem ser definidos. Atuando num cendrio de convergéncia de
tecnologias, que deverd ocorrer num futuro bem préximo, a poli-
tica de educagdo para a midia deve se sustentar em principios
semelhantes aqueles jd definidos por érgaos de governo para a re-
gulamentacao da radiodifusao digital (MinC, 2006), porém com
algumas especificidades:

- inclusao social,
- democratizacao dos modos de exploragio; e
- desenvolvimento sustentdvel.

A alfabetizacdo, a educagdo de jovens e adultos e o aprendiza-
do ao longo da vida sdo assuntos que estao na ordem dos debates
politicos e académicos. A esses debates, deve ser inclufda a educa-
¢do para a midia, com o mesmo patamar de preocupagao, se o
objetivo for a inclusao social da grande maioria dos brasileiros
que nao participa efetivamente da vida cultural como protagonis-
tas da construgao da identidade nacional nas esferas publicas ele-
tronicas. Considerando que a radiodifusdao e sua linguagem
audiovisual sao responsdveis por mediar a percepgao da realida-
de, tanto mais inseridas estarao as pessoas quanto mais puderem
acessar, avaliar e produzir contelidos usando essas tecnologias e
linguagens.

Conseqlientemente, a democratiza¢ao do acesso estd intrinsi-
camente vinculada ao modo flexivel de exploragdo dos recursos
provenientes do espectro eletromagnético. Como bem adverte o
documento “Questoes Centrais para uma tomada de decisao - Suges-
toes do Ministério da Cultura ao Comité de Desenvolvimento do SBTVD”
(MinC, 2006), nenhuma TV do mundo opera o tempo todo usan-
do recursos de HDTV, porque ainda é economicamente invidvel.
Desse modo, a digitalizagao do sinal e a popularizacao da Internet
deverao fornecer as bases para as possibilidades de oferta de con-
teddo aumentem, vertiginosamente. E a chance para implementar
projetos que déem voz a populagdo, historicamente vista como
tendo o direito de ser expectadora. Mas, para isso, é preciso que
essas pessoas saibam ler e escrever com competéncia nas lingua-
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Considerando que a radiodifusdo e gens E‘S‘Jd‘o"‘sua‘s di-
gitais.

sua linguagem audiovisual sdo Finalmente, ao de-

responsdveis por mediar a percepcdo ~ mocratizar o acesso e
ao promover melhor

da realidade, tanto mais inseridas compreensio ¢ alfabe-

estardo as pessoas quanto mais tizagdo para as midias, a
politica publica ajudard a
fomentar um comporta-
produzir conteudos usando mento protagonista por parte
da populacio, seja nas escolas,
seja nas organizagoes civis, estimu-
Iinguagens, lando a expressao, a criatividade e a
profissionalizagao. No longo prazo, haverd pro-
dugcao diversificada, auténtica e com qualidade técnica suficiente para
preencher o espago criado pela digitalizagao do audiovisual. Neste
ponto, nossos servicos de comunicacdo social poderao atender aos
interesses do publico, ajudando a melhorar a nossa democracia.

puderem acessar, avaliar e

essas tecnologias e

Composicdo e organizagdo
A politica publica de educagio para a midia, a exemplo de outras j4
implementadas no pafs, deve ter orientagao central, localizada na
Casa Civil da Presidéncia da Republica, auxiliada pelos ministérios
da Educacao, da Cultura e das Comunicacoes, com execucao descen-
tralizada das atividades realizadas nas esferas federal, e municipal.
A centralidade se justifica pelo fato de haver a necessidade de
um repertério minimo comum, que deve ser garantido em todas
as agoes. Aspectos especificos e complementares devem ser adicio-

5 Em 16 de setembro de 2006, a Radiobrds divulgou a fala do professor de Antropologia da UnB
José Jorge de Carvalho, participante do 1¢ Encontro Sul-Americano de Culturas Populares, realizado
pelo MinC em Brasflia. Carvalho critica os produtores comerciais que chegam, filmam de qual-
quer maneira e depois editam as cenas mais pitorescas, sem levar em conta o significado. No
mesmo evento, foram divulgados videos populares produzidos por frequentadores dos Pontos de
Cultura do MinC. Num deles, produzido pelo Ponto de Cultura Audiovisual ABD Antares, do Piauf
(www.agenciabrasil.gov.br/media/videos/2006/09/21/PRGog-5.flv/view), o que se v€ € justamente
uma colagem de cenas pitorescas de um evento de cultura popular, sobre um fundo musical,
mescladas com trechos de apresentagoes. Uma andlise mais sistemdtica e critica mostra que esse
video repete a estrutura massificada, criticada por Carvalho. Na falta de um ‘letramento em
midia’, as pessoas tendem a repetir o padrao que elas conhecem da TV comercial.
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nados de acordo com as caracteristicas das agoes, sejam elas para o
sistema formal de educagdo em seus diversos niveis, para o sistema
nao-formal, voltados a recepcao ou a producdo de contetddos, ao
estudo da histdria, da estética e da politica das midias no Brasil etc.

A execugado das atividades ficaria a cargo dos trés ministérios jd
citados e dos governos municipais, através das secretarias de Edu-
cagao, Cultura e das bibliotecas locais. Caberia aos governos muni-
cipais e aos ministérios estabelecer redes de cooperagao com escolas,
organizagOes ndo-governamentais e universidades, para eleger con-
tetddos, definir metodologias de trabalho, elaborar materiais peda-
gogicos e metodologias de trabalho que convertam os principios
da educacao para a midia em atividades concretas, tanto para o
ensino formal quanto para a educagao continuada de jovens e adul-
tos, fora das instituicoes de ensino.

O quadro 2, a seguir, descreve algumas tarefas basicas para cada
um dos 6rgaos que compoem o governo federal:

Quadro 2
Composicdo e tarefas da politica de midia-educagdo

na esfera do Governo Federal

ORGAO TAREFAS BASICAS

1. Na esfera federal

CASA CIVIL Orgao centralizador de informagées e diretrizes e coorde-
nador de agoes executadas por outros

- Promover pesquisas quantitativas e qualitativas e consul-
tas publicas para definir prioridades e rumos da politica;

- Encarregar-se de trazer a publico as caracterfsticas do acesso,
do uso e do nfvel de compreensio que os brasileiros possuem
sobre o papel e o funcionamento das midias de massa no Brasil;
- Trabalhar com a Radiobrds para elaborar contetddo
audiovisual para informar o cidaddo brasileiro sobre o por-
qué e o como da politica de educagdo para a midia.

MINISTERIO Orgao centralizador de informacoes e diretrizes voltadas
DA EDUCACAO ao ensino formal, da escola bdsica a universidade

-Regulamentar a criacdo da disciplina M{dia no Ensino Fun-
damental e Médio, criando diretrizes curriculares e coorde-
nando a producdo de materiais pedagdgicos elementares,
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através da R4dio Escola, da TV Escola e de material impres-
so e multimfdia a ser disponibilizado nas pdginas da Educa-
¢do Bésica, da Educacdo a Distincia e da Educacdo de Jovens
e Adultos, no site do ministério. Incuir questoes sobre essa
drea no Enem;

- Criar as diretrizes para a disciplina Midia nos cursos de
formagido de professores, e fomentar uma rede de conheci-
mento que articule experiéncias j4 acumuladas por docen-
tes e pesquisadores das 4reas de Comunicagio e de Educacido
que vém se dedicando ao tema. Incluir questes sobre essa
drea no Enade;

- Criar as diretrizes para a disciplina M{dia-educagdo nos
cursos de Comunicacio Social, e fomentar uma rede de
conhecimento que articule experiéncias j4 acumuladas por
docentes e pesquisadores das dreas de Comunicacio e de
Educacdo que vém se dedicando ao tema. Incluir questdes
sobre essa drea no Enade;

- Promover um curso para formagao de professores do En-
sino Fundamental e Médio que j4 estdo na ativa, e que se
interessam pela disciplina Midia;

- Elaborar um kit pedagdgico para auto-estudo, destinado a
professores e estudantes das dreas de Pedagogia e Licencia-
tura que desejam aprender mais sobre o assunto. Esse ma-
terial pode ser disponibilizado na pdgina do MEC ou
vendido a preco de custo para quem ndo tem acesso
Internet ou prefere ter o material impresso, em CD e DVD;
- Fomentar as iniciativas auténomas de escolas e secretarias
municipais de educacido, criando concursos e premiando
projetos na drea.

MINISTERIO
DA CULTURA

Orgdo centralizador de informacaes e diretrizes voltadas
a educagdo nao-formal e ao aprendizado ao longo da vida

- Promover um projeto do tipo ‘Estude a M{dia’, animando
a populagdo em geral a se engajar em atividades culturais e
na participagao de discussoes publicas sobre a condugdo dos
sistemas de comunicacdo no Brasil, tais como o projeto
ANCINAV e Cultura digital, por exemplo.

- Centralizar a organizacdo de uma biblioteca virtual, con-
tendo acervo multimidia com a histéria do rddio, da TV e
da Internet no Brasil, além de traduzir contetddos vindos de
outros pafses e que representem referéncias importantes
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para desenvolver o sistema brasileiro. Essa biblioteca pode
ser construfda de modo cooperativo com a iniciativa priva-
da, com universidades e com érgios da sociedade civil.

- Coordenar a formacdo de uma rede de midias alternativas
e comunitdrias que fomentem a participacdo do produtor
ndo-profissional na criacdo de contetidos.

- Fomentar as iniciativas auténomas de organizacdes da so-
ciedade civil e de secretarias municipais de cultura no cam-
po das midias, criando concursos e premiando projetos;

- Elaborar um kit para auto-estudo especifico para criangas
e outro para jovens e adultos que queiram aprender mais
sobre o assunto. Esse material pode ser disponibilizado na
pdgina do MinC ou vendido a preco de custo para quem
nio tem acesso 4 internet ou prefere ter o material impres-
so,em CD e DVD.

MINISTERIO DAS
COMUNICACOES

Orgdo centralizador de informagoes e diretrizes sobre
educacdo para a midia voltadas as concessiondrias de ra-
diodifusdo

- Definir um percentual minimo de programagio que se
comprometa com os princfpios da educagido para a midia a
serem veiculados pelas concessiondrias de rddio e de televi-
sdo, publicas e privadas, educativas e comerciais;

- Criar mecanismos para verificar o cumprimento das obri-
gagdes por parte das concessiondrias;

- Definir diretrizes para nortear a produgdo de conteddo e
avaliar a qualidade dos programas veiculados pelas conces-
siondrias;

- Criar uma rede de parcerias entre as concessiondrias, as
universidades e as organizag¢bes ndo-governamentais, para
que essas duas ultimas oferecam programas sobre educa-
¢do para a midia as concessiondrias que ndo tém como pro-
duzir conteddos ou precisem de consultorias para fazé-lo;
- Definir diretrizes para que as concessiondrias disponibili-
zem websites com conteddos educativos sobre midia, usan-
do como fonte de informagao os seus préprios contetidos, e
deve organizar essa rede de websites, disponibilizando-a na
pdgina do ministério.
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De um modo geral, as agoes acima descritas serviriam para por
a educagdo para a midia no centro dos debates, trazer a tona a ques-
tao da responsabilidade do Estado sobre a regulamentacao dos ser-
vigos de radiodifusao — e a responsabilidade de cada concessiondria
para com o publico — além de fornecer as bases conceituais para o
trabalho nas esferas locais. No médio prazo, serviriam para esti-
mular a criacdo de uma memdria coletiva e uma identidade para o
uso das comunicacoes. Como se sabe, memoria e identidade sao
requisitos fundamentais para fortalecer uma instituicao.

Na esfera dos poderes locais e da sociedade civil, ficariam as
tarefas de implementacio de projetos, sintonizados com as diretri-
zes federais, além do fornecimento de dados a estera federal, para
que se possa avaliar os resultados e melhorar as propostas de traba-
lho. O quadro 3 resume as tarefas dos governos locais:

Quadro 3
Composicdo e tarefas da politica de midia-educacdo nas esferas locais
SECRETARIAS Orgiios que recebem as diretrizes do MEC e as transformam
MUNICIPAIS em acoes em dmbito local, e também alimentam as bases

DE EDUCACAO de dados dos orgaos federais

- Criar projetos locais para formacio de professores, unin-
do as diretrizes federais as especificidades locais;

- Formar parcerias locais com ONGs e universidades para
criar oportunidades para producdo de contetido, protago-
nizada por alunos e professores de escolas publicas;

- Montar acervos locais de materiais pedagdgicos sobre
midia-educacio;

- Avaliar o impacto das a¢des e reportd-las & base de dados
nacional, capitaneada pela Casa Civil da Presidéncia da Re-

publica.
SECRETARIAS Orgados que recebem as diretrizes do Ministério da Cultura
MUNICIPAIS e as transformam em acoes em dmbito local, e também
DE CULTURA alimentam as bases de dados dos orgdos federais

- Criar acervos locais, sediados em bibliotecas publicas, com
material sobre midia-educacio;

- Promover a¢des culturais e educativas constantes e de pe-
queno porte, a fim de promover o uso efetivo do acervo
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(exposicoes, cineclube com discussdo sobre linguagem do
cinema e da TV etc);

- Manter espacos para producio de contetddo audiovisual
local, protagonizado por ndo-profissionais, e disponibilizar
esse material nos acervos e nas acoes culturais;

- Avaliar o impacto das a¢des e reportd-las & base de dados
nacional, capitaneada pela Casa Civil da Presidéncia da

Republica.
BIBLIOTECAS Orgdos trabalham em sintonia com as esferas federal e
PUBLICAS local em projetos de formacdo de acervos sobre midia-edu-
cagdo

- Atuar como pequenos centros de producdo audiovisual,
que registrem fragmentos do modo como os brasileiros
usam as midias;

- Disponibilizar os kits para auto-estudo produzidos pelo
MEC e pelo MinC;

- Abrigar exposi¢bes e eventos culturais itinerantes sobre o
assunto;

- Organizar e divulgar um acervo préprio sobre midia.

Os governos locais serviriam como centros disseminadores das
diretrizes federais e como aglutinadores das atividades promovi-
das pelas escolas, ONGs e universidades. Também teriam a tarefa
de organizar dados acerca dos resultados das agoes e envia-los ao
governo federal. Teriam {ntima relagao
com os sistemas de educacao formal

A questdo que fica

e com organismos da sociedade

civil engajados na educagao para em aberto é por que
a midia. O quadro 4 resume ] -
propostas para essas instan- ainda nio houve

cias da sociedade civil.

discussdes sobre politicas
federais de educagao para
a midia no Brasil?
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Quadro 4

Composicdo e tarefas da politica de midia-educagdo no

ambito da sociedade civil

ESCOLAS
PUBLICAS E
PRIVADAS

Orgaos que poem em pritica os preceitos fundamentais da
educagdo para a midia no dmbito da educagao formal e
alimentam as bases de conhecimento das esferas de gover-
no local e federal, a fim de renovar e desenvolver referéncias
e novas politicas

- Incluir a disciplina Midia no currfculo, fundamentada nos
referenciais pedagégicos definidos pelo MEC;

- Criar grupos de estudos para professores, que receberdo
professores universitdrios, pesquisadores e profissionais
atuantes em ONGs que desenvolvam a midia-educagio;

- Promover eventos culturais para alunos e comunidade tais
como exposicdes, cineclubes, sessdes de leitura comparati-
va de jornais e telejornais etc;

- Criar um acervo especffico sobre midia-educagio, que serd
disponibilizado na biblioteca;

- Fornecer dados sobre os resultados das atividades aos go-
vernos local e federal.

ORGANIZACOES
NAO-GOVERNA-
MENTAIS

Orgaos que poem em pritica os preceitos fundamentais da
educagdo para a midia no @mbito da educagao e da cultura
popular e alimentam as bases de conhecimento das esferas
de governo local e federal, a fim de renovar e desenvolver
referéncias e novas politicas

- Produzir materiais pedagdgicos voltados para a educacdo
para a midia no sistema escolar e ndo-formal;

- Fornecer instrucgdo e apoio as atividades realizadas pelas
prefeituras e pelas escolas;

- Trabalhar em parceria com as universidades para desen-
volver metodologias, pesquisas e reflexdo teérica para auxi-
liar as esferas federais;

- Produzir conteddo para ser veiculado em rddios e TVs
publicas e privadas

UNIVERSIDADES
PUBLICAS E
PRIVADAS

Orgiios que oferecem referéncias prdticas para os governos
locais, escolas e ONGs, produzem investigacoes diversas e
Jfornecem a reflexdo tedrica para auxiliar a gestdo piblica
da politica

- Organizar e disponibilizar todo o conhecimento jd produ-
zido no Brasil sobre o tema. Esse contetddo pode ser centra-
lizado no site do governo federal;
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- Produzir materiais pedagdgicos voltados para a educacio
para a midia no sistema escolar e ndo-formal;

- Fornecer instrugdo e apoio as atividades realizadas pelas
prefeituras e pelas escolas, em projetos de extensdo a co-
munidade;

- Trabalhar em parceria com as ONGs para desenvolver
metodologias, pesquisas e reflexdo tedrica para auxiliar as
esferas federais;

- Produzir contetido para ser veiculado nas rddios e TVs
publicas e privadas.

Portanto, nas organizag¢oes da sociedade civil ficariam as ativi-
dades pulsantes, a espontancidade, a apropriacao local dos
referenciais nacionais. Entretanto, para que seja mantida a coerén-
cia com os principios da politica nacional, essas esferas trabalhari-
am muito préximas as secretarias municipais, que reportariam
resultados ao governo federal.

5. Consideragdes finais

O raciocinio desenvolvido aqui se sustentou em quatro pontos: as
modifica¢oes estruturais que a migragao para as plataformas digi-
tais traz para o cendrio da radiodifusdo brasileira, a renovacao das
tensOes entre interesses de cardter publico e de cardter privado, a
apropriacdo do presente momento para tornar publico o debate
sobre a estrutura clientelista, concentrada e conservadora das con-
cessoes de radio e de TV brasileiras, e a centralidade de uma politi-
ca de educagdo para a midia como instrumento para promover a
participacao democritica nos campos da comunicagdo e da cultura,
que fazem a mediagao entre os cidadaos e a realidade.

Apesar do cariter especulativo das idéias expostas aqui (posto
que uma politica dessas ainda nao foi sequer alvo de discussoes
tornadas publicas por parte dos érgaos de governo), é preciso res-
saltar a viabilidade de tal projeto, jd no curto prazo.

De fato, ndo hd uma discussao em torno de um sistema nacional
de politicas de midia-educagao. Entretanto, dentro do préprio go-
verno, uma série agoes se aproximam dessa perspectiva. No Minis-
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tério da Educacio, por exemplo, hd o projeto Midias na Educacao,
que se propoe a preparar educadores para produzirem contetido
audiovisual na escola. A TV Escola tem exibido programas espora-
dicos que tratam das midias, a Secretaria de Educagdo a Distancia
realizou, com sucesso, o curso “A TV na Escola e os Desafios de
Hoje” para professores das escolas publicas. No Ministério da Cul-
tura, hd os estudos sobre a criacio da ANCINAV, que reserva espa-
¢o para a producao de contetdido independente e comunitdrio (o
que nao deixa de ser escrita audiovisual), o programa Cultura Digi-
tal e os chamados Pontos de Cultura. Todos esses programas estimu-
lam a partipacio efetiva da populagdo na producio de contetido.
No médio prazo, escritores de som ¢ imagem tendem a se tornar
leitores melhores. Sé falta uma agdo expressiva no Ministério das
Comunicagdes, ator central no processo.

Portanto, o que temos disponivel hoje é uma cole¢ao de pro-
gramas fragmentados, que esbarram na questao, mas nao a enca-
ram com a consciéncia das suas peculiaridades, dimensdo e
importancia.

A questdo que fica em aberto é por que ainda ndao houve discussoes
sobre politicas federais de educacdo para a midia no Brasil? Com tantos
debates sobre o poder da imprensa e da TV, jd estd passando da
hora de o Estado se manifestar em defesa dos direitos dos cidadaos
brasileiros. Principalmente se nossos atuais governantes estiverem
comprometidos com o preceito constitucional brasileiro de que todo
poder emana do povo, e em seu nome serd exercido. B
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Resumo

Este artigo discorre sobre a relevancia e a
viabilidade de um sistema nacional de
politicas publicas em educacdo para a
midia no Brasil. Para tanto, parte da expe-
riéncia que vem sendo desenvolvida na
Inglaterra desde 2003, quando foi aprova-
da anova lei de comunicages, que incluiu
a media literacy entre as obrigacdes do
Ofcom, o 6rgdo regulador da radiodifusao
e das comunicacbes digitais. Sem esque-
cer as peculiaridades do contexto da poli-
tica e daradiodifusio brasileira, o trabalho
considera conceitos bdsicos elaborados na
Inglaterra, recobra revindicagoes da soci-
edade civil brasileira e sugere as linhas ru-
dimentares de uma agdo polftica na 4rea.
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Abstract

This paper discusses the relevance and the
viability of a national system of public policies
about media education for Brazil. Therefore,
departs of the British experience which has been
2003,
Communications law received Royal Assent,

carried out since when the
including the media literacy among the Ofcom’s
duties. Not forgetting Brazilian peculiarities
about politics and broadcasting system, this
paper considers basics concepts from England,
reacquires demands of Brazilian civil society and
suggests elementary lines of action for a public
policy in this field.
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