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Introducao

uando encontram-se livres para implementar quaisquer
estratégias em busca de lucro, os meios de comunicagao
sdo, com frequiéncia, acusados de banalizar a politica, re-
presentando-a como um composto novelesco de perso-
nagens motivados por animosidades, extravagancias e interesses
puramente individuais. Os enfoques mididticos sao tidos como su-
perficiais e suas estratégias narrativas sao vistas como férmulas que
enquadram mandatdrios em acontecimentos inusitados ou pitorescos,
a moda das cronicas de ficcao, a fim de atrair o interesse do publico.
Tanto nos telejornais como no jornalismo impresso, esse parece
ser um quadro que se repete naturalmente, como se a substancia
mesma da politica fosse de tal tessitura'. Nesse cendrio, partidos e
outras organizagoes coletivas s6 sao referidos quando significam

! A midia eletrdnica que utiliza o espectro eletromagnético analégico usufrui concessdes publicas e,

portanto, estd sujeita a estrita regulagdo para preservar niveis de qualidade e atendimento do inte-
resse publico, como ocorre em paises da Europa Ocidental (Querino, 2002; McKinsey, 2004). J4 os
jornais impressos t€ém estatuto legal diverso e, assim, nao estao sujeitos a0 mesmo tipo de controle,
sofrendo, no entanto, os efeitos da legislacio que inibe e pune tentativas de caltnia e difamagdo
(Burgh, 2000). No entanto, em pafses (como o Brasil) em que hd escassa regulaciao da midia eletr6-
nica, a liberdade de TVs e jornais comerciais na busca do lucro se equivale, na prética.
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algo para as trajetdrias pessoais daqueles que integram a chamada
‘classe politica’, ela prépria caracterizada como elemento superfi-
cial dos movimentos de um processo de decisao politica que, afi-
nal, permanece invisivel — jd que as a¢des parecem estar ligadas a
necessidade de resolver pendengas em caminhos individuais
infensos as consequiéncias geradas para grupos sociais especificos
ou amplas coletividades.
Argumenta-se aqui que este resultado nao € produzido deliberada-
mente por jornalistas e meios de comunicagao. Trata-se, na verda-
de, de algo necessariamente advindo das rotinas industriais de
produgao da noticia. No entanto, a banalizagao af originada figura
como efeito mais comum e possivelmente tdo ou mais prejudicial
que as eventuais manipulacoes de informagGes realizadas de forma
deliberada e com objetivo consciente.
Esta percepcdo confronta o senso comum de que a midia transfor-
ma-se no quarto poder quando planeja a construgao de versoes espe-
cificas dos fatos e as veicula com o propédsito de manipular as pessoas.
Conforme discute este texto, um poder tanto maior exercido pelos
meios de comunicagao toma forma

Neste contexto, ganha a partir do momento em que
relevo o problema de que eles,a despe.ito da sua enor-

, . - me capacidade de lograr
qualquer conjunto de informacoes, intencionalmente o p-

antes de ser comunicdvel, deve fazer  blico, representam,
€m um processo au-
tomadtico e naturali-
zado, a realidade

Assim, ndo se trata mais de perceber em  dos processos polf-

que medida um viés é falso, mas de que 110 M eleme“j

, tos estranhos a

forma é, ao mesmo tempo, produto e politica, de forma a

vetor de uma determinada visdo de expropria-la de suas

mundo particular, a qual fornece os caracteristicas Intrin-
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sentido em uma organizacdo légica que
assuma os contornos de uma historia.
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Neste contexto, cabe avaliar em que medida esta natureza de politi-
ca mediada serve ao Estado democratico. Como se aponta aqui, as
democracias eleitorais contemporaneas nas quais o mercado de co-
municagoes permanece desregulado ajustaram-se a politica media-
da, beneficiando-se convenientemente de um importante papel que
passa a ser exercido por uma midia livre para perseguir seus lucros.

Ficcao e jornalismo

Street (2001, p. 36) caracteriza os relatos jornalisticos da politica
como pegas que seguem parametros ficcionais. “A midia de massa
nao ‘cobre’ simplesmente eventos observdveis e reporta fatos; ela
os anima, transformando-os em narrativas com roteiros e atores”,
resume o autor, que equipara esse procedimento aos recursos em-
pregados pelo cinema:

Os filmes usam os artificios do cinema para contar uma historia,
criando personagens em um mundo factivel; as noticias fazem um
servico semelhante para os eventos sob seu foco. Os repdrteres tam-
bém contam historias. Eles descrevem a busca de ambicoes politi-
cas, as rivalidades e os pactos, as fragilidades humanas e a forca de
vontade. Carreiras politicas das vezes assumem formas épicas, aca-
bando em tragédia ou triunfo; mais freqiientemente, tomam o as-

pecto de uma novela.

Uma nogao ttil para entender o mecanismo de contar histérias no
jornalismo politico é a do enquadramento (frame), sublinha Street.
Este conceito € caracterizado pelo autor como algo mais sofisticado
do que a usual teoria correntemente empregada pela pesquisa cien-
tifica na drea, que propde buscar as tendéncias supostamente apre-
sentadas (bias) de forma sistemdtica por um determinado meio de
comunicagao na cobertura de certo assunto. Assim, antes de avangar
sobre a idéia de frame, cabe sintetizar os atributos da nogao de bias.
Para a linha de investigacao centrada na deteccdo de bias, as incli-
nagoes de determinado veiculo devem ser estudadas, em primeiro



Artigo

Danilo Rothberg

lugar, de acordo com as seguintes possibilidades: a) podem ser ex-
plicitas ou veladas; b) podem ser produtos de uma manipulagao
deliberada ou apenas refletir processos arraigados e inconscientes.
Além de atentar para estas duas dimensoes, o pesquisador que bus-
ca conhecer inclinagdes ou parcialidades deve, segundo Street (p.
20), perceber os contornos de quatro outras circunstancias, ligadas
a: a) tendéncias sectdrias — sao explicitas e recomendam posicio-
namentos reconheciveis, sendo encontradas geralmente em edito-
riais; b) tendéncias de propaganda politica — manifestam-se nos
Estados Unidos e na Europa em reportagens sobre, por exemplo,
fraudes contra a previdéncia, politicas de asilo a imigrantes e cri-
mes cometidos por minorias raciais. Estas matérias, apesar de assu-
mirem a forma de relatos mais ou menos objetivos, mal escondem
a razao de sua publicacao, qual seja, a de estimular generalizagoes
que levem ao reforgo de preconceitos e percepgdes negativas sobre
o sistema previdencidrio e a imigragao crescente. Neste caso, su-
poe-se a existéncia de uma intenc¢io deliberada nas decisoes edito-
riais, embora nao explicita nas matérias; c) tendéncias involuntdarias
— aqui incluem-se as formatagoes impingidas pelos jornalistas devi-
do a sua cultura profissional, aos valores implicitos em determi-
nado veiculo e as rotinas de producao que, juntos, definem a
importincia de um assunto em relagcdo a outro e a forma pela
qual os temas considerados mais relevantes em um dado dia se-
rao cobertos. Trata-se de inclinacbes nao assumidas, delineadas
por hierarquias de valores que definem o valor de uma noticia,
ou seja, a aptidao de um fato para virar noticia, ou sua noticiabi-
lidade; d) tendéncias ideoldgicas — neste caso, as inclinagoes es-
tdo escondidas e também ndo sdo intencionais, mas contém uma
visao de mundo particular, com expectativas, assungoes, desdobra-
mentos etc, dentro da qual os elementos noticiosos se dispdem e se
harmonizam.

Dois métodos complementares t€m sido tradicionalmente empre-
gados na busca de bias. De um lado, a andlise de contetddo procura
a freqiiéncia com que certos termos ocorrem em um texto e em
quais sequéncias de palavras, além de observar a quantidade de
espaco ou duracao dedicada por um veiculo a cada assunto. De
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outro lado, estd a abordagem semidtica, que busca conhecer os sig-
nificados sob o discurso e as imagens.

Street (2001, pp. 25-30) descreve duas pesquisas que aplicaram
ambos os métodos de forma exemplar, conquistando credibilidade
entre a comunidade académica. A primeira foi realizada pelo
Glasgow University Media Group, focando matérias de telejornais
sobre economia, nas quais foram identificadas tendéncias domi-
nantes implicitas na organizacdo das informagoes. Neste caso, as
tendéncias eram, segundo a classificagao esbocada acima, ideolégi-
cas e involuntdrias; ou seja, nao eram explicitas e resultavam da
légica prépria das rotinas jornalisticas.

Nas matérias econdmicas, os pesquisadores perceberam que esta-
tisticas e fatos em geral foram apresentados pelos jornalistas de
forma a endossar sempre uma mesma concepgao corrente na épo-
ca, a de que a alta da inflacdo vinha sendo causada pelos aumentos
salariais. Esta visao univoca contrastava com a diversidade de ver-
sOes para o mesmo problema que tinha sido registrada pelos inves-
tigadores entre as diferentes posi¢oes de académicos e politicos.
Jd nas reportagens que envolveram informagdes sobre a atividade
industrial, a pesquisa indicou que as greves assumiram, em geral,
um sentido negativo, e seus efeitos foram vistos como causa da md
performance econdmica do perfodo. As demandas dos trabalhado-
res foram apresentadas como exigéncias, enquanto as posi¢oes dos
empregadores foram caracterizadas como razodveis ou legitimas.
A segunda pesquisa relacionada por Street (2001, p. 30) foi realiza-
da por Herman e Chomsky (1988), que avaliaram a cobertura
dedicada por meios de comunicacdo americanos a assuntos inter-
nacionais. Eles perceberam vieses que corroboraram largamente a
politica externa dos Estados Unidos e destacaram, por exemplo,
que as elei¢bes em pafses amigos dos EUA na América Central fo-
ram apresentadas como sérias e democrdticas, enquanto que os plei-
tos ocorridos em outros pafses nao tao simpdticos aos EUA tiveram
sua lisura questionada.

As tendenciosidades detectadas por investigagoes como estas, segun-
do o autor, embora possam minar os alegados beneficios trazidos
por uma imprensa livre, foram objeto de intenso questionamento.
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Sob o foco das principais criticas, estao problemas ligados a méto-
dos e pressupostos.

Em relagcdo aos métodos, argumentou-se que outros pesquisado-
res, debrucados exatamente sobre a mesma amostra selecionada
inicialmente, dificilmente chegariam aos mesmos resultados. De
fato, havia muitas matérias que nao encaixavam-se necessariamen-
te nas tendéncias dominantes detectadas; e, para que estas fossem
delineadas com mais univocidade, era necessdrio selecionar algu-
mas reportagens e excluir outras. E, na medida em que diferentes
leituras das matérias pudessem prover entendimento diverso con-
forme as lentes do pesquisador, o préprio cardter cientifico do ex-
perimento tornava-se discutivel.

Jd em relagao aos pressupostos, as criticas dirigiram-se ao fato de os
pesquisadores, de uma forma ou de outra, sempre considerarem a
existéncia de uma realidade ideal, em relacdo a qual as matérias
trariam uma distor¢do ou uma apropria¢ao mal feita. E, por mais
que as simplificacdes cometidas pelas reportagens parecessem exa-
geradas ou imperfeitas demais, ou mesmo sectdrias, do ponto de
vista tedrico seria dificil sustentar a possibilidade de haver uma
Unica realidade cabivel ou existir um tnico ponto de vista verda-
deiro sobre cada assunto e, além do mais, justamente aquele pos-
sufdo pelo pesquisador.

H4 mais um problema com os pressupostos. Isto é, teoricamente,
também mal se justifica a tentativa de encontrar um dnico viés de
tendenciosidade, diante de um mundo complexo, multifacetado e
polissémico. “Todos os eventos, mesmo a prépria nogao de ‘even-
to’, sdo o produto de uma moldura ideolégica que cria ordem a
partir de um nidmero infinito de possiveis observagdes ou impres-
soes”, aponta Street (p. 31). Neste contexto, ganha relevo o pro-
blema de que qualquer conjunto de informagdes, antes de ser
comunicdvel, deve fazer sentido em uma organizacao légica que
assuma os contornos de uma histdria. Assim, nao se trata mais de
perceber em que medida um viés € falso, mas de que forma é, ao
mesmo tempo, produto e vetor de uma determinada visao de mun-
do particular, a qual fornece os quadros da histéria a ser apresenta-
da ao publico. “Embora os enquadramentos sejam modelos de ver
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o mundo de uma maneira particular, eles diferem da nocao de par-
cialidade no sentido em que nao presumem uma tnica posigao
ideoldgica”, caracteriza o autor (p. 37).

Para exemplificar o fmpeto da pesquisa interessada em captar frames,
Street cita um estudo de Kellner (2001) sobre a cobertura pratica-
da pela midia americana na Guerra do Golfo, em 1990. O conflito
foi desencadeado pela invasao do Kuwait pelo Iraque no inicio de
agosto daquele ano. “Quando o governo Bush enviou um grande
contingente para a regido, a grande midia aplaudiu e transformou-
se em canal de mobilizagao de apoio para a agdo norte-americana”,
salienta Kellner (p. 256): “as reportagens, os comentdrios e as dis-
cussoes na TV privilegiaram sobremaneira a solugao militar para a
crise, servindo de veiculo de propaganda para o aparato militar ame-
ricano e o sistema de seguranga nacional”.

O contexto de apoio ao esforco de guerra contou de forma decisiva
com certa caracterizacdo amplamente construida a respeito de
Saddam Hussein, entao dirigente iraquiano, pelos meios de comu-
nicagdo: “falava-se o tempo todo das armas quimicas dos iraquianos,
de seu possivel potencial nuclear e de sua capacidade de patrocinar
ataques terroristas nos Estados Unidos e nos paises aliados — histé-
rias divulgadas pela administragao Bush para satanizar os iraquianos”,
sublinha Kellner (p. 266). “O efei- . o

to da satanizagio de Saddam A midia enquadrou a

Hussein foi a criacdo de um guerra como umd narrativa
clima em que se privilegi-
ava a necessidade de to- , L.
mar medidas militares noturna, com conflito dramdtico,

decisivas paraelimind-  acdo e aventura, perigo para as tropas
lo. (...) Portanto, o re-
trato extremamente o ,
negativo que foi pinta- perpetrada pelos vildes iraquianos e

do de Hussein e dos acdes herdicas cometidas pelos
iraquianos excluiu

qualquer possibilidade , B
de solucio diplomitica sua tecnologia e suas tropas”,

para a crise”. descreve Kellner (p. 270).

emocionante, uma minissérie

aliadas e para os civis, maldade

estrategistas norte-americanos, por
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Se o enquadramento pré-guerra foi assim configurado para arregi-
mentar o apoio do publico ao envolvimento bélico dos Estados
Unidos, os quadros da cobertura da guerra em si tornaram-se ainda
mais emblemdticos daquilo que os estudos culturais consideram como
préprios de histdrias de ficgdo. “A midia enquadrou a guerra como
uma narrativa emocionante, uma minissérie noturna, com conflito
dramdtico, agao e aventura, perigo para as tropas aliadas e para os
civis, maldade perpetrada pelos viloes iraquianos e agdes herdicas
cometidas pelos estrategistas norte-americanos, por sua tecnologia e
suas tropas”, descreve Kellner (p. 270). Registra também o autor
que essa natureza de cobertura serviu ainda para atrair a audiéncia
com mais facilidade. A guerra, coberta com a emocao, a estereoti-
pagem e o maniquefsmo requeridos pelo clima de patriotismo de
entdo, tornou-se um meio de ter mais audiéncia e anunciantes.

O autor destaca este aspecto. Embora a performance da midia tenha
servido como propaganda a favor das decisoes do governo Bush,
Kellner (p. 273) prefere considera-la principalmente como efeito
de uma estratégia comercial. Ou seja, “deverfamos ver as princi-
pais redes comerciais de televisao como mdquinas de fazer dinhei-
ro, em busca de audiéncia e lucro. Se a guerra € popular, entdo, na
luta por audiéncia, as redes de televisao apresentarao uma imagem
positiva da guerra”.

Politica e frame

A arte de contar histérias na politica constitui-se, a exemplo do
ocorrido na Guerra do Golfo, com o uso de representacoes, apelos,
metdforas e contextualizacGes histéricas que favorecem a criacao
de um amadlgama atraente ao publico. Trata-se da necessidade de
simplificar um conjunto complexo de informagdes para tornar cer-
tas situacGes mais palatdveis ao publico consumidor dos produtos
da midia comercial. Isso significa privilegiar determinadas visoes
— exatamente aquelas mais adequadas a constru¢ao de um produ-
to mais comercializdvel, que apresente elementos reconheciveis e
uma narrativa mais facil de compreender.
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Isso resulta na tendéncia de a midia selecionar determinados mate-
riais informativos semelhantes em sua capacidade de prover visoes
similares. Mas, se a nocao de bias relaciona-se a um suposto propé-
sito ideoldgico univoco implicito na selegao, no conceito de frame a
selecdo se dd por uma necessidade inerente ao processo mididtico,
que em geral busca as formas mais atraentes de organizacao das
informagdes para maximizar a audiéncia.

Na politica, o processo tem efeito desastroso. As narrativas simpli-
ficam a complexidade de um mundo em constante transformacao,
projetam pessoas em detrimento de organizagoes coletivas, privi-
legiam emoc¢6es no lugar dos fatos, obscurecem o papel das insti-
tuigdes e caracterizam as disputas como meros jogos motivados por
interesses pessoais. Desta forma, a midia d4 vida a um tipo especi-
fico de politica, que precisa ser apontado, do ponto de vista tedri-
co, e continuamente apurado pela pesquisa empirica.

Neste contexto, as noticias tornam-se meramente mais um género
de producao com o qual as empresas de midia podem perseguir
seus objetivos de maximizacdo de lucros. “A mudanca em direcao
a histdrias de ‘interesse humano’ pode ser vista como uma forma
de acolher o desejo de produzir noticias mais favordveis ao consu-
mo”, sinaliza Street (pp. 42-43): “as noticias devem ser entendidas
simplesmente como mais um produto de midia, como novelas,
programas de entrevistas, séries dramadticas, revistas sobre estilos
de vida e assim por diante”.

Desta forma, o género jonalistico elimina implicagdes politicas se-
gundo uma tradi¢ao consolidada na drea, indica Kunczik (2001, p.
262): “jd que a noticia, dirigida para determinados circulos de re-
ceptores, deve ser atual e pertinente, isso favorecerd que se passem
por alto processos de mudanga social a longo prazo™.

O quadro composto pelo autor € especialmente critico. Segundo
ele (p. 263), € deletéria uma cultura profissional que resulta na
exclusao sumdria de determinados assuntos e na formatagao ligei-
ra e superficial de questdes importantes para a formacao politica
do publico. “A modalidade de selecdao de noticias por parte dos
meios de comunicacdo de massa (...) pode ser descrita como uma
espécie de amnésia estrutural da sociedade moderna”, sentencia.

23
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“Significa isso que se pode perder informagao importante e que
nao se fardo todas as perguntas”.

Os enquadramentos da politica devem, portanto, ser considerados
como parte integrante de um género de produto mididtico e, como
tal, possuem roteiros predeterminados que facilitam a tarefa de
cativar o publico. No entanto, cabe frisar que os roteiros divergem
entre meios de comunicagdo dentro de um mesmo pafs e, princi-
palmente, entre midias de diferentes paises ou regides do planeta.
“Um género, assim como os enquadramentos que ele gera, nao ¢
fixo ou universal; ele institui regularidades gerais, estabelecendo
préticas que permitem a produgdo de alguma forma cultural em
particular”, detalha Street (p. 44). Assim, os géneros evoluem e
possuem histdrias distintas, nas quais intervém fatores como as rela-
¢Oes entre editores e anunciantes (de maior ou menor dependéncia)
e o nivel de competicao pelos publicos-alvo em certo mercado.

Um dos meios de tornar as noticias mais agraddveis é, segundo o
autor, empregar cada vez mais os chamados comentaristas politi-
cos. Com isso, os jornalistas livram-se da tarefa de obter de-
poimentos interessantes, deixando para os comentadores a tarefa
de encantar a audiéncia. “Os comentaristas politicos examinam
performances e entretém seus leitores discorrendo longamente so-
bre as estranhas facetas dos representantes politicos”, indica o au-
tor. “Tais comentdrios podem ser vistos tanto no enquadramento
da politica quanto no das novelas e comédias de costumes” (p. 45).
Na televisao, a predilecao por esse tipo de enquadramento se deve
inclusive a natureza do meio, que pode explord-lo com mais rique-
za. Inicialmente, inclusive, os dirigentes do sistema publico brita-
nico de radiodifusdo pensaram ser importante cercear esse poder
potencialmente disruptivo. Os primeiros anos da BBC demonstram-
no: as elei¢des foram vistas como algo importante demais para se-
rem cobertas pela televisdo, que somente em 1959 péde envolver-se
diretamente na cobertura de um pleito nacional. Mas programas
sobre politica com a participacdo de telespectadores ao vivo por
telefone s6 foram permitidos em 1974; microfones de rddio s6 fo-
ram instalados no parlamento em 1976 e cimeras de TV somente
chegaram 14 depois de 1990 (Street, 2001, p. 46).
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A politica é contada como uma histéria porque isso facilita a tarefa
de ligar elementos que, de outra forma, dificilmente poderiam ser
pincados para fora da complexidade real que os alimenta. Assim,
os lideres sao colocados como comandantes de processos conside-
rados de forma genérica e superficial, embora sejam apenas mais
um elemento entre muitos outros de igual ou maior poder, envol-
vidos em contextos complexos. Desta forma, os politicos parecem
dar sentido aos eventos, em narrativas que embalam leitores e
telespectadores. Mesmo se um politico é enquadrado como sendo
levado pela enxurrada dos fatos, desprevenido e surpreso, o aspec-
to pitoresco se assenta sobre o inusitado, de forma que o relato
desconsidera outros fatores envolvidos, simplesmente como se nao
eles existissem.

A propria produgdo da pauta como roteiro de reportagem orienta
todo o trabalho nesse sentido. Cada fonte serd selecionada em fun-
¢do da forma com a qual se prestard a cumprir um papel em um
script pré-definido. “Cada entrevistado aparece apenas para simbo-
lizar um papel, uma paixao, uma posigao social, um ponto de vista,
reduzindo a multiplicidade de vozes possiveis a uma tnica afirma-
¢do, imediatamente identificivel” (Aubenas e Benasayag, 2002, pp.
20-21). “A problemadtica em causa € assim de facto iludida. Pode-se
dar interesse ao acontecimento criando ‘situacGes’, representacoes
em que personagens escolhidas se vao confrontar, responder umas
as outras”.

Jd os pleitos eleitorais assumem movimentos especificos. “As elei-
¢Oes sao tipicamente representadas como a culminancia de bata-
lhas titdnicas nas quais lideres combatem pela supremacia”,
conforme a caricatura de Street (p. 47). “O direito de governar é
garantido pelo poder obtido como resultado de uma vitéria heréi-
ca, em que o lider passou seus rivais a espada”.

Outra metéfora usada com freqiiéncia para apontar a forma com a
qual a politica € retratada pela midia ¢ a da corrida de cavalos,
destaca Street. “Especialistas em opinido publica agem como agen-
ciadores de apostas, e o dia da eleicao € o ponto de chegada. Os
comentdrios sao guiados pelas pesquisas e outras estimativas sobre
as chances de sucesso dos partidos.”

25
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Neste caso, conforme a sintese de Porto (2004, p. 81), as eleigdes
sao apresentadas “em termos de quem estd crescendo ou caindo,
focalizando o desempenho dos candidatos nas pesquisas e as estra-
tégias dos candidados para manter a dianteira ou melhorar o de-
sempenho nas intengdes de voto dos eleitores”. A pritica € reinven-
tada em perfodos nao eleitorais, com a midia procurando “noticiar
a politica em termos estratégicos, ressaltando as intencoes e agoes
dos diversos ‘jogadores’, adotando assim o ‘enquadramento do
jogo™” (p. 82).

O enquadramento dito episédico também se mostra como forma
sistemdtica de compor um relato atraente sobre fatos que, de outra
maneira, seriam de complexo entendimento e, portanto, poderi-
am afastar consumidores. Neste caso, mais uma vez sao enfatizados
os aspectos sintonizados a exploragao do pitoresco, ainda que os
fatos envolvidos sejam de ampla importancia. Miguel (2004), por
exemplo, analisando a cobertura da Cidpula Mundial sobre Desen-
volvimento Sustent4vel, realizada em 2002 na Africa do Sul, indica
que os temas sérios das conferéncias deram lugar, nas noticias, a
discursos genéricos e superficiais que ganharam destaque porque
os lideres que os pronunciaram foram tteis na criagdo de cendrios
pomposos, que foram adornados, nas paginas dos jornais, por ima-
gens de criangas elevando aos céus um planeta Terra feito de pldstico
reluzente, de manifestacoes de ‘ambientalistas’ estereotipados etc.
Os proprios partidos tendem a se reduzir a visdo manifestada pe-
los lideres. Desta maneira, a politica se torna o resultado da acao
de individuos. Outros atores sociais, partidos, coletividades, insti-
tuicOes, fatores estruturais e o préprio processo politico tendem a
desaparecer para dar lugar as jogadas dos lideres em busca de votos.
As conseqiiéncias disto tudo devem ser consideradas na dimensao
do préprio entendimento do publico consumidor de noticias so-
bre a natureza mesma da politica. Quando os processos politicos
sdo apresentados como jogos nos quais as ambigdes individuais
sdo tidas como principais motivadores, os meios de comunicacao
cumprem o papel de legitimacao de determinada visao de mundo.
“Eles estao construindo uma cidadania e um campo politico e distri-
buindo capital social e cultural — a capacidade de contribuir para
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tal sociedade — em consonincia com o retrato que pintam”, de-
nuncia Street (p. 53). “Leitores e telespectadores sao, eles prépri-
os, construidos através das histérias que véem, léem ou escutam;
seus interesses e preocupagoes sao modelados e constituidos pelo
modo com que sao enderecados por seus jornais e programas”.
O estoque de frames disponiveis pode, inclusive, determinar a in-
clusdo ou a exclusdo de um acontecimento, aponta Tuchman (1999,
p. 258), para quem os jornalistas aprendem formatos especificos
de enquadramento que usam como “equipamento profissional”,
ou seja, como “mecanismos que eles podem aplicar para transfor-
mar os acontecimentos que encontram no seu produto profissio-
nal — relatos de acontecimentos ou news stories”. Assim, enquadrar
uma situacdo segundo um principio de organiza¢ao da realidade
torna-se tarefa natural no campo profissional.

“Ser um reporter que lida com factos e ser um contador de ‘est6ri-
as’ que produz contos nao sao atividades antitéticas”, compara
Tuchman (p. 261). “De facto, é muito provavel que alguns aconte-
cimentos nunca consigam ‘ser noticia’ porque o catdlogo de anti-
gos frames de ‘estérias’ nao

inclui um frame particular Ja os pleitos eleitorais
que se lhes possa aplicar”. assumem movimentos
Nas noticias, as informa- ) . o _

¢des mudam, mas o0s especificos. “As eleicoes sdo
frames se repetem. tipicamente representadas como a

“Os factos, nomes e
detalhes modificam-
se quase diariamen- quais lideres combatem pela
te, mas a estrutura
na qual se enqua-
dram — o sistema  Street (p. 4/). “O direito de govemnar é
simbdlico — ¢ mais
duradoura”, susten-
tam Bird e Dardenne resultado de uma vitoria herdica,
(1999, p. 265). Isto nao
pode ser negligenciado pelos
estudos sobre as relacoes entre rivais a eSPCJdCJ”.

culmindncia de batalhas titdnicas nas

supremacia”, conforme a caricatura de

garantido pelo poder obtido como

em que o lider passou seus

27



Artigo

Danilo Rothberg

28

midia e politica, j4 que “a totalidade das noticias como sistema
simbdlico duradouro ‘ensina’ os publicos mais do que qualquer
que suas partes componentes”.

Para os autores (p. 266), é fecunda a comparagdo entre mitos e
noticias. A exemplo daqueles, estas sao “também uma forma na
qual se cria ordem da desordem, transformando o saber em con-
tar”. Além disso, as noticias “oferecem mais do que o facto — ofere-
cem tranqiilidade e familiaridade em experiéncias comunitdrias
partilhadas” e “fornecem respostas crediveis a perguntas descon-
certantes e explicacoes prontas dos fendmenos complexos, tais como
o desemprego e a inflagao”. Neste contexto, o consumo de noticias
assume a fun¢do de um ritual, respondendo a necessidades que
geralmente seriam satisfeitas pela religidao. “Assim, as noticias sdo
um tipo particular de narrativa mitolégica com os seus préprios
c6digos simbdlicos que sao reconhecidos pelo seu publico” (p. 267).
Uma das qualidades miticas mais importantes da noticia estd na
repeticao de elementos que animam o relato jornalistico. Os valo-
res profissionais que determinam o que € ou nao noticia avaliam,
desta forma, a possibilidade de se empregar, em cada caso, deter-
minados ingredientes para transformar as informagoes brutas em
um produto atraente ao consumo.

Isto nos leva ao conceito de newsmaking, entendido, nos termos de
Wolf (1999, p. 188), como conjuntos de critérios que definem a im-
portancia de um fato e a possibilidade de ele ser transformado em
noticia, e que sdo dados essencialmente por dois fatores: a cultura
profissional dos jornalistas e seus métodos de organizacao de traba-
lho. Ambos sao configurados enquanto componentes de uma rotina
empresarial de um negécio orientado a maximizagao do lucro.
Diariamente, os profissionais do jornalismo precisam selecionar
fatos ‘aptos’ a se tornar noticia. Ou seja, um acontecimento deve
dispor-se de tal forma que seja possivel, ao jornalista, apresentd-lo
ao leitor como uma ocorréncia notdvel. No dia-a-dia profissional,
valores, estere6tipos, representacoes e convicgoes facilmente reco-
nheciveis pelo publico em geral precisam ser manipulados com
habilidade a fim de compor o produto a venda que, no final deste
processo de fabricacdo, serd chamado de noticia.
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Surgem, assim, critérios de relevancia para estabelecer a noticia-
bilidade de um acontecimento, ligados a quatro eixos: a) o préprio
conteudo esperado das noticias; b) a disponibilidade de matéria-
prima, considerando-se inclusive a natureza do veiculo (impresso,
audiovisual, eletrdnico etc); c¢) o perfil do publico-alvo de cada pro-
duto informativo; d) a concorréncia enfrentada em cada meio.

O primeiro eixo € referente, segundo Wolf (p. 201 e seguintes), ao
grau e nivel hierdrquico dos individuos envolvidos no acontecimen-
to, a0 suposto impacto sobre o interesse nacional, a quantidade de
pessoas que o fato envolve ou possam ter suas vidas influenciadas
por ele e a relevancia do acontecimento diante dos provaveis outros
fatos na perspectiva da evolugao futura de determinada situagao.

Jd o segundo eixo estd relacionado a possibilidade de o fato ser trata-
do pelas técnicas jornalisticas usuais praticadas por determinado meio
de comunicacdo, ou seja, se hd matéria-prima disponivel, conside-
rando-se os recursos possuidos pelo jornalista. Entram também nes-
te eixo consideragdes sobre a prépria natureza da noticia, entendida
neste contexto como um dado atual que rompe com a normalidade
do cotidiano e serve propriamente a criacao do espeticulo da noticia
— tido muitas vezes como indispensdvel para atrair o ptblico.

A possibilidade de o acontecimento ser explorado segundo as ca-
racteristicas técnicas e de estilo de determinado meio de comunica-
¢do também estd ligada ao segundo eixo. Na televisao, a oferta de
imagens ¢ imprescindivel; mas mesmo um veiculo impresso que
tradicionalmente explora o uso de cortes fotograficos espetacula-
res deverd verificar se o fato assim pode ser coberto para tornar-se
noticidvel. Além disso, a prépria periodicidade do veiculo entra
em jogo neste exame: um fato de repercussoes imediatas deverd
ser submetido a um recorte apropriado em um meio de circulagao
semanal, e somente apresentard noticiabilidade se houver material
informativo capaz de subsidiar tal formato de cobertura jornalistica.
As ponderagoes do terceiro eixo centram-se na imagem que os jor-
nalistas de determinado meio de comunicagio t€m de seu publico-
alvo. Neste caso, os fatos sdo escolhidos segundo certa representagao,
construida pelo veiculo com maior ou menor rigor, de expectati-
vas e preferéncias dos receptores-provdveis compradores.
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Neste contexto, 0 consumo

Por fim, o quarto eixo relaciona-se a avaliacao da provdvel acao da
concorréncia. De um lado, este critério estimula a busca pelo furo
de reportagem. Mas, por outro lado, desestimula a inovacao, jd
que sempre haveria o risco de o publico rejeitar algo que pareces-
se muito distante do padrao habitual das coberturas praticadas
pela midia em geral. O resultado, pode-se dizer, € certa padroni-
zacao da segmentacdo em editorias e dos préprios critérios de
noticiabilidade.
Além disso, os critérios de noticiabilidade incrustam-se na rotina
do meio de comunica¢io de forma a viabilizar a eficiéncia do traba-
lho jornalistico. “Isto ¢, sdo contextualizados nos procedimentos
produtivos, porque ¢ af que adquirem o seu significado, desempe-
nham a sua funcao e se revestem daquela aparéncia de ‘bom senso’
que os torna, aparentemente, elementos dados como certos”.
Como valor profissional, também destaca-se a exigéncia de, para o
jornalista, haver meios de empregar recursos narrativos que confi-
ram um cardter mitico ao seu relato. A humanizacao é um deles. As
histdrias de interesse humano transformam-se, assim, em uma das
formas mais populares para que dados dridos sejam convertidos
aos quadros de dramas universais — isto é, uma fria estatfstica so-
bre a economia terd seu publico aumentado na medida em que
seja ‘humanizada’, recolocada dentro dos padroes de um
enquadramento narrativo, o que
Bird e Dardenne (1999, p.
273) chamam de estoria.

de noticias assume a funcdo de “Com o intuito de expli-
um ritual, respondendo a car, os jornalistas estao

constantemente re-
necessidades que geralmente seriam vertendo para a for-
satisfeitas pela religido. “Assim, as ma de ‘estéria’ —e

noticias sdo um tipo particular de

citagoes atribuidas
tomam a forma de

narrativa mitolégica com os seus préprios ~ didlogo, desenvol-

codigos simbdlicos que sdo reconhecidos

ve-se um ponto de
vista, detalhes acres-

pelo seu publico” (p. 267). centados que transfor-
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mam um dado estatistico num mineiro desempregado ou num pai
em luto”.

A propagacao de certas categorias de compreensao de fatos e dados
pode ser atribuida a forca de certas convengoes que historicamente
despertariam o interesse do publico, ao simplificar os acontecimen-
tos a ponto de tornar-lhes palatdveis. “As noticias nao sao ficcionais,
mas sim convencionais”, resume Schudson (1999, p. 280). “As con-
vengoes ajudam a tornar as mensagens legiveis. Elas fazem-no de
uma maneira que se adapta ao mundo social dos leitores (...)".
Na cobertura da politica, isto resulta em fungdes especiais que os
jornalistas atribuem a si mesmos: embora “estejam ligados a prin-
cipios de reportagem objectiva, eles véem, no entanto, o seu papel
como compreendendo alguma interpretagao de actos politicos para
um publico mal equipado para descobrir por si préprio o significa-
do dos acontecimentos”. Além disso, as convengodes profissionais
“institucionalizam a perspectiva dos jornalistas de que t€ém de se
encontrar um significado, ndo no cardcter das instituicoes politicas
estabelecidas, mas nos objectivos politicos dos actores que as inte-
gram”. Desta forma, a responsabilidade do jornalista, como ele a
veria, “é descobrir nos planos conscientes dos actores politicos as
intengdes que criam o significado politico” (p. 281).

A esse propdsito, o quadro parece ser parecido tanto nas noticias
de TV quanto nas noticias de jornais impressos, e em diversas partes
do globo. Reconhece-o, por exemplo, Weaver (1999, pp. 296-297):
“anoticia de jornal e a de televisao sao semelhantes na utilizacao dos
mesmos temas, férmulas e simbolos na construcao de linhas de ac¢ao
dramadtica que dao significado e identidade aos acontecimentos”.
Ambas as midias “relatam geralmente acontecimentos ligados a
campanhas politicas em termos de uma imagem generalizada dos
politicos como uma corrida de cavalos”. Jd os acontecimentos liga-
das a mudancas importantes das politicas publicas sdo, em contras-
te, “geralmente apresentados em termos de fazer politica como o
empreendimento de lideres entendidos e bem intencionados
actuando no interesse publico”. O fracasso na politica, por fim, “¢é
normalmente descrito de acordo como um cendrio em que as poli-
ticas existentes sao defendidas por funciondrios publicos e por ou-

31



Artigo

Danilo Rothberg

32

tros grupos interessados por motivos egofstas contra a oposicao de
uma opiniao publica indignadamente pedindo reformas™.

Enfim, supondo que estas consideracGes sobre a politica mediada
estejam corretas, € Util questionar: qual seria o papel indiretamen-
te exercido nas democracias contemporaneas por meios de comu-
nicacao livres para perseguir seus objetivos de lucro? Essa midia —
sempre empenhada em atrair seu publico, mesmo que isso leve a
trivializagao da politica — contribuiria para fortalecer a democra-
cia ou participaria, justamente, da afirmagao do poder das elites
decisérias, em detrimento do poder coletivo? Ponderagoes acerca
destas questoes sao oferecidas a seguir, a partir da correlacao que
pode ser feita entre aspectos das teorias da democracia, das elites e
a no¢ao de politica mediada.

O argumento € simples: as sociedades marcadas pela existéncia de
uma eficiente midia comercial se servem, para conferir legitimida-
de as suas democracias eleitorais, de um nivel de discernimento
compativel com aquele oferecido por essa natureza mididtica. Des-
ta forma, a densidade de informagao e a capacidade de andlise pro-
porcionadas pelos meios de comunicagdo harmonizam-se com o
papel assumido pelas massas em uma poliarquia eleitoral contem-
poranea na qual predomine a midiatizacao da politica.

Processo democrdtico e selecao de elites

A regra democritica refere-se, modernamente, a métodos, como
descreve Schumpeter (1984, p. 313): “o método democrdtico ¢ o
arranjo institucional para se chegar a decisoes politicas que realiza
0 bem comum fazendo o préprio povo decidir as questoes através
da eleicao de individuos que devem reunir-se para realizar a vonta-
de desse povo”.

Essa concepc¢ao pressupoe a existéncia de um bem comum definivel
através da argumentacao racional e capaz de aglutinar os interesses
dos individuos razodveis. Contudo, destaca o autor, essa visao so-
bre a democracia sustentou-se gragas apenas a “estreiteza de visao”
do utilitarista que desconsiderava “qualquer mudanga substancial
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na estrutura econdmica e nos hdbitos da sociedade burguesa”. As-
sim, como o conceito de bem comum nao € vidvel, dado que, inevi-
tavelmente, o bem comum estd fadado a ter significados bem
diversos para cada sujeito, outra definigao ganha corpo (p. 336) —
“O método democritico € aquele acordo institucional para se chegar
a decisoes politicas em que os individuos adquirem o poder de deci-
sdo através de uma luta competitiva pelos votos da populacio”.
Surge, aqui, o conceito de maioria, composta por aqueles que
aglutinam-se em um grupo maioritario e sao responsdveis pela elei-
¢ao de um governo; o conceito € mencionado por Bobbio (1986, p.
19) como a regra fundamental do método democrdtico: “a regra
fundamental da democracia € a regra da maioria, ou seja, a regra a
base da qual sdao consideradas decisoes coletivas — e, portanto,
vinculatdrias para todo o grupo — as decisdes aprovadas ao menos
pela maioria daqueles a quem compete tomar a decisao”.

A seletividade efetiva do processo democrdtico é operada através
do critério de maioria, que associa as nogdes de a maior parte com
a melhor parte. Nesse sentido argumenta Sartori (1994, p. 209),
que reformula a assercao de Schumpeter e a completa: democracia é
o subproduto de um método competitivo de renovagdo de liderancas. “E
assim porque o poder de eleger também resulta, como num pro-
cesso de retroalimentacao, na atencao dos eleitos com relacao ao
poder de seus eleitores. Em resumo, elei¢coes competitivas produ-
zem democracia”.

Em sintese, o método democritico € o arranjo institucional para
se chegar a decisdes politicas em que os individuos adquirem o
poder de decisdo através de uma luta competitiva pelos votos da
populacao. Mas qual a qualidade da lideranga escolhida por uma
quantidade? Isto é, por que o critério da maioria é adotado nessa
selecdo? Nao seria arriscado conceder a maioria o poder da toma-
da de decisoes?

Sartori (1994, p. 192) lembra que a tomada de decisoes é, na verda-
de, um processo mais amplo e envolve critérios distintos:

Os eleitores (...) decidem; mas as decisoes eleitorais sdo muito dife-
rentes das tomadas de decisdo num processo de deliberacdo. Assim,
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0 que um eleitorado decide ndo € o que um comité decide; na verdade,
a decisdo eleitoral tem pouco em comum com a decisdo deliberativa.
Em particular, as decisoes eleitorais sdo, enquanto decisoes, muito
vagas; decidem apenas, ou em geral, “quem vai decidir”. (...) As-
sim, referimo-nos aqui ao principio da maioria enquanto instru-
mento eleitoral (ndo enquanto instrumento de tomada de decisoes).

O autor destaca que, no entanto, sempre houve a necessidade de
relacionar a maior parte com a melhor parte, e o critério que indi-
ca, entdo, a melhor parte € aquele que considera-a como a parte esco-
lhida pela sociedade. Sartori considera, nesse percurso, as razoes da
desintegracdo do antigo regime, indicando que o povo nao aceita-
va mais uma sociedade comandada por um privilégio herdado:

Nosso mundo liberal-democrdtico nasceu da afirmacdo do princi-
pio de que o poder injusto dos que ndo foram eleitos — daqueles
que exercem o poder pelo direito de hereditariedade ou de conquista
— fosse substituido pelo poder dos “escolhidos”. Os homens queri-
am escolher quem devia governd-los e exigiam o direito de substituir o
mérito e a capacidade autoproclamados pela sua percepcao do mérito
e da capacidade. Nunca ouvi falar de uma sociedade interessada em
ter um governo dos piores. Assim, o que distingue a democracia € o
principio de que ninguém pode proclamar-se, a si mesmo, como
“melhor” que qualquer outro; isso deve ser decidido pelos outros.

Porém, Sartori argumenta que, com o tempo, a €nfase quantitativa
usurpou o papel da énfase qualitativa. A qualidade, nesse caso, se-
ria desvalorizada pela lei da quantidade, e a funcio seletiva das
eleigdes tornar-se-ia impraticdvel. Ele atenta, assim, para a necessi-
dade de resgatar o valor da qualidade da representagao, sob pena
de o povo desprezar uma democracia que sucumbe a lideranga eleita
por uma md selegao.

Assim, mesmo em um processo democrdtico, o exercicio da lide-
ranca deve ser entendido como prerrogativa de uma elite, escolhi-
da por seu mérito. O termo elite se refere a classes com mais
competéncia e capacidade, enfim distintas por seu mérito, para con-
duzir uma sociedade.



Artigo

Politica mediada, democracia e elites

Como destaca Sartori, o termo elite contém, em sua origem, a
conotacao latina eligere, que refere-se a uma escolha seletiva. A pa-
lavra original traz, também, o significado do grego aristoi — os
melhores por exceléncia, ndo por nascimento. Elite, nesse caso, ¢
um conceito qualitativo.

O autor aprofunda sua definicao da teoria competitiva da demo-
cracia, que, segundo ele, melhor descreve as democracias contem-
poraneas. Ele diz que a verificacao da organizacao de uma sociedade
mostrou que nao se trata de uma minoria isolada governante, mas
um conjunto de minorias que se revezam na lideranga. Sartori (p.
197) propoe, pois, um modelo da estrutura de poder existente nos
sistemas democriticos, “um modelo de lideranca de minorias ca-
racterizado pela multiplicidade de grupos de poder entrecruzados
em manobras de coalizacao”.

E o autor define que, a despeito da sua estrutura de poder vertical,
a democracia € produzida a partir das interagdes entre grupos e
organizagoes na disputa pelas preferéncias individuais — “Assim,
nao importa quao oligdrquica a organizagao de cada minoria se
revele quando examinada de dentro; mesmo entao o resultado da
competicao entre elas é, no seu todo, democracia”.

Aqui, voltamos a esséncia da assercdo de Schumpeter, mas refor-
mulada por Sartori. Na conceituagdo minima que Sartori (p. 214)
oferece, partindo de Schumpeter e incluindo a no¢ao de poliarquia
de Dahl (1999), “democracia € o subproduto de um método com-
petitivo de recrutamento de liderangas” e um “procedimento
e/ou um mecanismo que (a) gera uma poliarquia aberta cuja competi-
¢do no mercado eleitoral (b) atribui poder ao povo e (c) estabelece,
especificamente, a responsividade dos lideres para com os liderados™.
Para Sartori, eleicGes competitivas produzem democracia, que se
define nesse contexto como uma poliarquia eleitoral: um sistema
em que grupos disputam o poder através de um instrumento de
selecdo de mérito — a eleicao.

O conceito de mérito, entdo, continua a relacionar-se com os gru-
pos no poder, mas a novidade é que esse mérito nao figura mais
como caracteristica absoluta de homens cujo poder foi imposto a
populagao, mas como qualidade selecionada pelos eleitores. As eli-
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tes meritdrias, quando selecionadas pelo eleitorado, nao mais sao
melhores por origem ou nascimento. Provaram ser merecedoras
do mérito ao apresentar-se (e as suas intengoes, propostas etc) a
populagao.

Neste aspecto, é importante destacar que a teoria das elites se har-
moniza com o idedrio democrata, na medida em que abre a possi-
bilidade de as elites serem abertas e controladas, competindo entre
si em uma situagao que justamente gera o continuo aperfeicoamento
das liderangas, como pregam as orientagoes liberais que se encon-
tram na base do nascimento da democracia. Como discerne Bobbio
(1986), uma elite controlada e selecionada pela populagao deixa
de ser imposta, mas torna-se proposta. A qualidade de um sistema
democriético pode ser avaliada, assim, pela relacio entre as elites e
a massa e pelas formas de recrutamento das elites.

E possivel concluir, entao, que serd natural, nas democracias eleito-
rais contemporaneas, a aceitagao ticita do papel preponderante das
elites na condugao da sociedade em detrimento do poder das mas-
sas. Limitadas a escolher quem vai decidir por elas, as massas seria
suficiente entdo apenas um raso conhecimento sobre questoes
amplas e genéricas envolvidas nos diversos rumos possiveis para a
conducdo da sociedade. “Se, de fato, as eleicGes decidem sobre quem
vai decidir, a implicagao € que o 6nus da racionalidade nao pesa —
na teoria eleitoral da democracia — nos ombros dos eleitores: ele €
transferido para seus representantes e, por conseguinte, para a teo-
ria da democracia representativa” (Sartori, 1994, p. 155).

Conclusoes

A politica mediada serve a exigéncia de proporcionar uma percep-
¢do genérica dos temas em questao em uma dada sociedade. Ao
simplificar o processo politico para que ele caiba dentro dos limi-
tes dos enquadramentos de ‘corrida de cavalos’ ou de jogo, em frames
orientados por convengdes narrativas, os meios de comunicacao
livres para a busca do lucro oferecem apenas o suficiente para a
formacao de posicionamentos superficiais, na rasa medida requerida
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por democracias em que as elites decisdrias sao escolhidas por apre-
sentarem um mérito difuso, exercido em um processo com escassa
responsividade.

Além disso, vale dizer que a legitimidade requerida para a manu-
tencdo do Estado capitalista sob as atuais democracias € satisfeita
pela politica mediada. Isto é, pode-se apontar, com Habermas (1999,
p. 92), que os meios de comunicagao contribuem para a constitui-
¢do de uma espécie particular de dominio publico que, “estabeleci-
do para a legitimacao efetiva”, assume a funcao de “dirigir atencao
a tépicos, isto €, a impulsionar outros temas, problemas e argu-
mentos abaixo do patamar da atencao e, portanto, de subtrai-los a
formacao de opinido”. O resultado € a limitacao do envolvimento
do cidadao na politica: o piblico é chamado a participar do proces-
so de selecao de elites e, depois, € estimulado a deixd-las governar
em paz. Essa situagdo de “despolitizacao estrutural”, segundo
Habermas (p. 52) — que cita Schumpeter, oferecendo argumento
andlogo ao raciocinio expresso acima —, pode inclusive ser
justificada pelo recurso a teoria da elite democrdtica, que afirma a
naturalidade de um sistema politico gerido pelo alto.

Desta forma, a midia comercial geraria duas formas de perpetua-
¢do das desigualdades na participacao do poder decisério nas de-
mocracias atuais. Em primeiro lugar, ela relegaria as massas a
condicao de escolher apenas quem vai decidir por elas, ao invés de
levé-las a assumir efetivamente um papel mais ativo nos processos
de decisao politica (papel que hoje, no Brasil, se torna plausivel
com as experiéncias dos orgamentos participativos e, principalmen-
te, dos conselhos municipais com funcao deliberativa nas dreas de
educacao, sadde e direitos de criancas e adolescentes).

Em segundo lugar, os meios de comunicagdo atuariam como
interface de relacionamento entre as diversas elites na tomada de
decis6es. Como sugere Davis (2003, p. 5), na medida em que a
politica é banalizada pela midia, os meios de comunicagao servem
a constitui¢ao da arena em que as diversas elites vao negociar os
termos do processo decisdrio, geralmente a margem das massas.
Neste cendrio, as elites seriam a fonte e o destinatdrio de muitas
das noticias sobre a politica, em um embate a partir do qual um
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grupo buscaria influenciar o outro, apontando formatos, resulta-
dos esperados, vantagens e desvantagens de cada passo na esfera
de decisao politica.

Trata-se, certamente, de um cendrio bastante negativo, no qual os
meios de comunicagdo estariam longe de cumprir o papel demo-
crdtico que deles poderia se esperar. B
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Resumo

A midia comercial é, com freqiiéncia, acu-
sada de banalizar a politica, representan-
do-a como um composto novelesco de
personagens motivados por animosidades,
extravagancias e interesses puramente in-
dividuais, no qual sdo esvaziados os signi-
ficados de organizacGes coletivas e do
préprio processo politico. Este cendrio é
resultado natural das rotinas industriais
de producdo da noticia. No entanto, a
trivializacdo af originada figura como efei-
to mais comum e possivelmente tdo ou
mais prejudicial que as eventuais manipu-
lagoes de informacdes realizadas de forma
assumida e com objetivo consciente. Este
texto discute as formas com as quais os
meios de comunicacio representam, em
uma prdtica automadtica e naturalizada, a
realidade dos processos politicos com ele-
mentos estranhos a politica, de forma a
expropriéd-la de suas caracterfsticas intrin-
secas e tornd-la um produto atraente e de
consumo rdpido. Argumenta-se aqui que
esta natureza de politica mediada serve a
legitimacao do Estado democritico.

Palavras-chave
Noticia; mediagdo da politica; democracia.

Abstract

Commercial media is, frequently, accused of
vulgarizing politics, depicting it as a soap ope-
ra mixture of characters motivated by
animosities, extravagances and purely indivi-
dual interests, in which the significance of
collective organizations and of the political
process itself are depleted. This scenario is a
natural result of the industrial routines of
newsmaking. However, the trivialization
originated from this appears as a consequence
more commom and possibly more harmful than
the eventual manipulations of information done
in an intentional way and with a conscious
purpose. This paper discusses the ways in which
the means of communication depict, in an
automatic and naturalized practice, the reality
of the political processes with elements outside
politics, in order to expropriate it from its
intrinsic characteristics and turn it into an
attractive and easily consumed product. It is
argued here that this nature of politics serves
the legitimization of the democratic state.

Key words

News; mediation of politics; democracy.



